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|. PREAMBUL

Educatia reprezinta o prioritate nationald in Republica Moldova. Ea constituie
factorul de baza in transmiterea si crearea de noi valori culturale si general-umane, 1n
dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei si identitatii nationale, in promovarea
aspiratiilor de integrare europeand si are un rol primordial in crearea premiselor pentru
dezvoltarea umana durabild si edificarea unei societati bazate pe cunoastere. Calitatea
educatiei determind in mare masura calitatea vietii si creeaza oportunitati pentru realizarea in
volum deplin a capabilitatilor fiecarui cetatean.

Ministerul Educatiei propune schimbarea accentelor in educatie in favoarea
calititii procesului educational si a competentelor pe care tinerii le obfin in procesul
educational. Succesul individului depinde de capacitatea sa de adaptare la schimbari si
invatare continud, iar sistemul educational trebuie sa ofere mediul adecvat pentru dezvoltarea
acestor capacitati. In contextul schimbarilor globale si a declinului demografic accentuat,
invatarea pe tot parcursul vietii devine o preocupare importanta a sistemului educational.

Ministerul Educatiei mizeaza pe dezvoltarea unei expectatii inalte a cetatenilor
fati de sistemul educational si pe larga lor implicare in procesul de reformare. in
Republica Moldova, educatia se plaseaza pe primele locuri in clasamentele ce descriu nivelul
de satisfactie a cetatenilor privind principalele aspecte ale vietii social-economice. Ponderea
celor care se declara mulfumiti si foarte multumiti de serviciile educationale depaseste nivelul
de 50%'. Aceasta perceptie, corelatd cu rezultatele scazute la testele internationale si
nationale, cu gradul redus de angajare in cimpul muncii a tinerilor absolventi si cu legatura
slaba dintre dezvoltarea profesionala si cerintele pietei muncii, precum si rata nalta a plagilor
neformale?, indicd o lipsd de informare a populatiei cu privire la menirea sistemului
educational. Calitatea vietii si competitivitatea economica a tarii depind de accesibilitatea,
calitatea si relevanta educatiei.

Strategia Sectoriala de Dezvoltare a Educatiei pentru anii 2013-2020 (in
continuare — ,,Strategia”) este principalul document de politici in domeniul educatiei. Ea
stabileste obiectivele si sarcinile pe termen mediu in vederea dezvoltarii educatiei si defineste
orientdrile si directiile prioritare de dezvoltare a sistemului de invatamint din Republica
Moldova. In scopul coordonirii integrate a procesului de planificare strategica sectoriald in
domeniul educatiei, prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de politici
relevante, cu reformele demarate in sistemul de invatamint, cu alte reforme ce reprezinta o
continuitate operationald a actiunilor proiectate in Strategia Nationald de Dezvoltare
»Moldova — 2020”.

Strategia este organizati pe baza a trei piloni: acces, relevanta, calitate. Sistemul
educational are menirea sa asigure valorificarea potentialului fiecarei persoane si sa educe o
forti de munci competitivi. In acest context, strategia este orientatd spre rezultate si
abordeaza problemele si solutiile atit pe trepte de invatamint, cit si pe subiecte transversale.
Multe dintre problemele analizate sint interconectate $i nu se referd la un singur pilon al
strategiei, dar sint incluse intr-un anumit capitol pentru a asigura o abordare coerenta.

Procesele de implementare a Strategiei vor fi organizate pe baza unui Plan de
actiuni ce va include componentele operationale ale politicilor educationale ale statului.
Finantarea proceselor de implementare a Strategiei va fi efectuatd de la bugetul de stat,
bugetele locale, prin atragerea de granturi, fonduri, sponsorizari si alte surse legale, accentul
punindu-se pe metodele de bugetare bazate pe proiecte, programe si performanta.

! Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, 2001-2012.
2 Institutul de Politici Publice si Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”, Plditile formale si

v, v A

neformale achitate de cdtre parinti in institutiile de invatamint preuniversitar, 2013.
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I1. SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE SI PRINCIPIILE
FUNDAMENTALE ALE STRATEGIEI

SCOPUL STRATEGIEI

Strategia ,,Educatia 2020” ofera o diagnoza a starii actuale a sistemului de educatie din
Republica Moldova, identifica principalele probleme ale sistemului si selecteaza solutiile cele
mai potrivite pentru rezolvarea acestora, astfel incit sistemul de educatie sa devina principalul
factor de progres economic si social al tarii.

OBIECTIVELE GENERALE ALE STRATEGIEI

(1) stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a educatiei in Republica Moldova si a
mecanismelor de realizare a acestora;

(i1) cresterea eficientei cheltuirii banului public investit in educatie, astfel incit
resursele disponibilizate sa fie redirectionate pentru o mai buna salarizare a personalului din
educatie si cresterea calitatii infrastructurii educationale;

(iii) sporirea eficientei sistemului educational, extinderea si diversificarea serviciilor
educationale prin valorificarea oportunitatilor oferite de tehnologia informatiei si a
comunicatiilor;

(iv) asigurarea dezvoltarii durabile a sistemului educational in vederea formarii unei
personalitati integre, active, sociale si creative — factori principali ai dezvoltarii umane si ai
progresului social-economic al tarii;

(v) extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe parcursul intregii
vieti din perspectiva formarii generale si a formdrii profesionale continue, in corespundere cu
nevoile persoanei raportate la necesitatile socioeconomice;

(vi) compatibilizarea structurald si calitativda a Tnvatamintului national cu spatiul
educational european al educatiei.

PRINCIPIILE STRATEGIEI

Eficienta. Procesele din educatie si problemele identificate sint analizate in mod obligatoriu si
din punctul de vedere al eficientei investitiei banului public, astfel incit sa se obtind maximum
de eficientd posibild din fondurile alocate educatiei, unul dintre obiectivele strategiei fiind
acela de a creste eficienta fondurilor publice alocate educatiei.

Rigoarea. Analiza efectuata, solutiile propuse si viziunea strategica se refera la fiecare proces
si componenta a sistemului educational, astfel incit operationalizarea strategiei sa conduca la
atingerea deplina a tuturor obiectivelor propuse.

Pilotarea §i reproducerea. Multe dintre solutiile propuse au fost pilotate, iar cele care nu au
fost vor fi experimentate si vor fi selectate doar cele care si-au dovedit sau isi vor dovedi
viabilitatea in conditiile particulare ale Republicii Moldova.

Reconsiderarea. O parte din problemele sistemului de educatie din Republica Moldova
persista de mai bine de 20 de ani, in ciuda incercarilor succesive de Tmbunatatire Intreprinse
de-a lungul acestei perioade de timp. Strategia propune o noud constructie institutionala, avind
la baza principii si abordari moderne care sa aiba ca rezultat inclusiv schimbarea mentalitatii
celor implicati: profesori, elevi, parinti, sectorul economic etc.



Adaptarea. Solutiile propuse, aplicate cu succes si in alte tari, au fost adaptate la realitatile
culturale, economice si sociale ale Republicii Moldova, astfel incit sa produca un impact
maxim in cresterea relevantei si calitatii proceselor educationale.

Viabilitatea institutionala. Constructia institufionald propusa a fost analizatd in detalii din
punctul de vedere al functionalitatii, astfel incit responsabilitatile fiecarui nivel decizional din
sistemul de educatie, precum si raporturile dintre diferitele tipuri de institutii, bazate pe
respectarea principiului subsidiaritatii si echilibrului in decizii, sd fie clar stabilite si
delimitate.



II1. SITUATIA ACTUALA, DEFINIREA PROBLEMELOR SI
TENDINTE GENERALE

SISTEMUL EDUCATIONAL IN CIFRE

DIN POPULATIE [N PROCESUL
mmmmw EDUCATIONAL

In anul de studii 2012/2013, din totalul de peste 3,5
milioane de oameni, aproximativ 662 mii sau 18.6%
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CHELTUIELI DIN BPN SI PONDEREA ACESTORA N PIB

2002-2012

Cheltuieli din BPN pentru educatie (milioane lei) Ponderea in PIB
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Tranzitia economica dificila si declinul demografic afecteaza i situatia din
sistemul educational. Desi ponderea investitiilor in educatie creste,
competitivitatea economiei ramine scazutd.

Republica Moldova a parcurs o perioada de tranzitie dificila. Ultimele doua
decenii au fost marcate de recesiune economicd, declin demografic, emigrare si, mai recent,
de efectele crizei financiare din 2008-2009. Desi, de la inceputul anilor 2000, economia a
crescut de mai mult de doua ori, PIB-ul pe cap de locuitor la paritatea puterii de cumparare
ramine in continuare redus, inreégistrind in anul 2012 valoarea de 3 424 de dolari SUA, cea
mai joasa din Europa de Sud-Est”. Perioada favorabild de crestere economica din 2000-2008 a
fost determinata mai degraba de remitente decit de intrarile de capital, exporturi sau investitii
striine directe®. Remitentele au devenit pilonul pe care se sprijind economia Republicii
Moldova in prezent si continua sa fie o caracteristica importanta a dezvoltarii economice.

Declinul demografic duce la scaderea continua a populatiei cuprinse in procesul
educational. Conform datelor BNS, tendintele proceselor demografice denotd reducerea
populatiei tarii, semnalatd inca de la inceputul anilor *90, care, in ultimul deceniu, a scazut cu
circa 60 de mii de persoane, cu un curs negativ constant al sporului natural. Acest declin
demografic se datoreazd micsorarii natalitatii, menginerii unui nivel ridicat al mortalitatii,
emigrarii masive a populatiei tinere. Mai mult de atit, prognozele demografice pind in anul
2050, pe baza diferitor scenarii, confirma perpetuarea declinului demografic in urmatoarele
decenii (Figura 1). Astfel, daca natalitatea si mortalitatea vor avea valori constante, egale cu
valorile inregistrate in anul 2010 (natalitatea — 11,4 nascuti-vii la 1000 de locuitori, si
mortalitatea — 12,3 decedati la 1000 de locuitori), pina in 2050, efectivul populatiei tarii poate
sa se micsoreze cu circa 900 de mii de locuitori, constituind la sfirsitul perioadei de proiectie
2644,6 de mii de locuitori. In conditiile in care se atestd diminuarea generatiilor tinere si
cresterea ponderii populatiei virstnice, procesul de reducere a populatiei scolare devine tot mai
accentuat.

Figura 1. Dinamica numdrului populatiei pina in anul 2050
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e=l== Scenariul | - valori constante ale natalitatii si mortalititii in baza valorilor anului 2010
e=Jme Scenariul 11 - cresterea moderatd a natalitatii si reducerea moderatd a mortalitatii
e=wm Scenariul 111 - cresterea substantiald a natalitatii si reducere substantiald a mortalitatii

Sursa: Academia de Stiinte a Moldovei, pe baza datelor BNS

Investitiile in educatie nu asigurd competitivitatea economiei nationale. Pe
parcursul anilor 2005-2012, ponderea cheltuielilor publice pentru invatamint in PIB a crescut
de la 7,9% pina la 8,4%. Totusi, investifiile realizate in ultimii ani nu au reusit sd satisfaca

® Banca Mondiala, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD.
* Banca Mondiala, Memorandumul Economic pe tard, Moldova dupd criza mondiald: promovarea
competitivitatii i cresterii comune, aprilie 2011,



http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD

necesitatile unui sector care isi propune sa educe fortd de munca pentru o economie globala
tot mai competitiva. In actualele conditii, se impune o abordare cuprinzatoare §i inovatoare a
politicilor in domeniul educatiei.

ACCES

Declinul demografic duce la scaderea semnificativa a populatiei cuprinse in
procesul de educatie si genereaza probleme de supradimensionare a retelei
scolare. Totusi persista probleme de acces la anumite trepte de invatamint.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de
exodul peste hotare, numarul elevilor si al studentilor a scizut semnificativ. Astfel,
numarul populatiei stabile in virsta de pina la 30 de ani a constituit 1558,9 mii de persoane la
inceputul anului 2013, prezentind o micsorare cu 7,1% fata de anul 2007, si cu 12,5% fata de
anul 2003. In cazul populatiei din grupa de virstd 3-23 ani s-a inregistrat o micsorare cu
17,3% fata de anul 2007, si cu 24,5% fata de anul 2003, iar numarul persoanelor cuprinse in
procesul de educatie (3-23 ani) s-a redus cu 14,0% fata de anul 2007, si cu 26,5% fata de anul
2003 (Figura 2)°.

Figura 2. Evolutia populatiei stabile pina la 30 de ani si a celei cuprinse in procesul de
educatie, 2003 - 2013
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Sursa: Biroul National de Statistica

Tendintele demografice negative genereaza probleme de supradimensionare a
retelei de institutii de invatimint, in special In invatdmintul general, ceea ce duce la
utilizarea ineficientd a resurselor si nu permite investitii in modernizarea si dotarea scolilor. In
conditiile Tn care populatia scolard s-a Injumatatit in raport cu 1990 si numarul scolilor a
scazut cu 14,6%, mai persista problema accesului la studii, determinata de diversi factori la
diferite trepte de invatamint.

® BNS, Populatia si procesele demografice, 2013.




Accesul copiilor de virsta timpurie la educatie creste intr-un ritm sustinut, dar
reteaua existenta de gradinite acopera doar o parte din cerere. Se mentine
discrepanta dintre rata inrolarii in mediul urban i in cel rural.

Numarul institutiilor prescolare este in crestere, dupa sciderea dramatica in
perioada de recesiune din anii ’90. La inceputul anului 2013, existau 1418 institutii
prescolare, sau cu circa 6,3% mai multe fata de anul 2007. Aceasta crestere a avut ca rezultat
majorarea numarului de copii care frecventeaza aceste institutii pina la 141,1 mii de copii in
anul 2012, cu 17,5% mai mult fata de anul 2007. Astfel, se inregistreaza o sporire a ratei brute
de cuprindere in invatamintul prescolar, aceasta constituind 82,1% in anul 2012 fata de 72,6%
in anul 2007. Discrepantele dintre rata de cuprindere in mediul urban si cea din mediul rural
persistd, constituind 29,1 p.p. in 2012 comparativ cu 25,2 p.p. in 2007° (Tabelul 1).

Tabelul 1. Rata bruta de inrolare in invatamintul prescolar, in %

Anul | Rata bruta total Rata bruta urban Rata bruta rural Discrepanta
2007 72,6 88,8 63,6 25,2
2012 82,1 100,57 71,4 29,1

Sursa: Biroul National de Statistica

Desi, in ultimii ani, situatia privind accesul copiilor la invatamintul prescolar s-a
imbunititit, rata de inrolare in gradinite ramine scazuta. Conform datelor Ministerului
Educatiei, la inceputul anului scolar 2013-2014, doar in mun. Chisindu in listele de asteptare a
unui loc in gradinite erau inscrisi cca 8000 de copii. Nu dispun de gradinite 176 de localitati.
In multe localitati in care numirul de copii de virsti prescolarid este mic, deschiderea
Centrelor Comunitare de educatie timpurie a rezolvat, partial, problema accesului la
invatamintul prescolar. Dar programul redus, de 4-6 ore, al centrelor comunitare nu satisface
cerintele parintilor care au o zi completd de lucru. Astfel, este nevoie de diversificarea
serviciilor de educatie timpurie in functie de nevoile locale, prin incurajarea dezvoltarii
serviciilor private In domeniu, inclusiv la nivel de familie.

Guvernul, pornind de la importanta educatiei timpurii in dezvoltarea ulterioara a
copiilor, a revizuit Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, stabilind pentru educatia
prescolara urmatoarele obiective: majorarea ratei de inrolare In programele prescolare pentru
copiii de 3-6 ani de la 41,3% in 2002 pina la 78% in 2015, iar pentru copiii de 5-6 (7) ani — de
la 66,5% in 2002 pina la 98% in 2015, precum si reducerea pina la mai putin de 5% a
discrepantelor dintre regiunile rurale si cele urbane, dintre categoriile dezavantajate si cele cu
venituri medii.

Rata de inrolare in invatamintul general obligatoriu este intr-o usoara scadere.
Problemele de acces sint cauzate de un §ir de factori sociali §i institutionali,
fiind mai accentuate in cazul grupurilor dezavantajate. In acelasi timp, refeaua
de scoli este supradimensionata g§i invechitd, fapt ce duce la utilizarea

® Educatia in Republica Moldova, publicatie statistica, 2012/2013
’ Rata de inrolare de peste 100% poate fi explicata prin inrolarea copiilor care depdsesc virsta de 7 ani sau vin din
alte locuri de resedinta decit mediul urban.
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ineficienta a resurselor. Noua formula de finantare per elev avantajeaza scolile
mai mari si permite disponibilizarea de resurse pentru investitii pe termen lung.
Totusi, pentru a asigura utilizarea eficienta a bugetului scolii, este nevoie de
consolidarea capacitatilor manageriale §i crearea unui sistem functional de
responsabilizare a managerilor scolari.

Datele statistice oficiale denota rate stabile de inrolare in invatimintul primar pe
parcursul ultimilor 4 ani, atestindu-se insa o reducere constanta a ratei de inrolare in
invitimintul gimnazial (Tabelele 2, 3). In anul 2012, in invatimintul primar, rata bruta de
inrolare in localitdtile urbane a constituit 107,4%, iar in spatiul rural — doar 86,1%. Pentru
invatamintul gimnazial, acesti indicatori au constituit 96,2% si, respectiv, 81,1%. In acelasi
timp, lipsa unui mecanism coerent de colectare a datelor si masurare a indicatorilor, precum si
a unui sistem informational de monitorizare si evaluare a situatiei din sistem, crecaza
obstacole serioase pentru masurarea exacta a inrolarii si pentru exercitarea unui management
educational eficient.

Studiile recente privind problema copiilor in afara scolii si fenomenul de abandon
scolar au aratat ca existd un numar de copii care nu au fost inscrisi in invatamint sau nu
frecventeaza scoala. Datele oficiale ale Ministerului Educatiei raporteaza ca circa 143 de
copii lipseau de la scoald in anii 2011-2012. Absenteismul ramine a fi un motiv de Ingrijorare
sporitd. Studiile recent efectuate de catre Banca Mondiald si UNICEF atestd cd exista o
corelatie intre treapta educationald si numarul de absente. Astfel, in anul de studii 2011-2012,
elevii din ciclul primar au absentat in medie 24 de ore, in cel gimnazial, numéarul de ore
absentate a fost de 65. Semnificativ este faptul ca numarul de absente, in general, este mai
mare in mediul urban, pe cind cota absentelor nemotivate este mai Inaltd in mediul rural.
Baietii absenteaza mai frecvent decit fetele, remarcindu-se si printr-un numar important de
absente nemotivate.

Tabelul 2. Rata bruta de inrolare in invagamintul primar, in %

Anul Rata bruta total Rata bruta urban Rata bruta rural Discrepanta
2007 94,0 100,9 90,5 10,4
2012 93,8 107,4 86,1 21,3
Tabelul 3. Rata bruta de inrolare in invatamintul gimnazial, in %
Anul Rata bruta total Rata bruta urban Rata bruta rural Discrepanta
2007 | 90,1 95,4 87,3 8,1
2012 | 86,7 96,2 81,8 14,4

Principalele cauze ale reducerii ratelor de inrolare in invatamintul primar si in

cel gimnazial sint determinate, in special, de disparitatile de acces dintre mediul urban si
cel rural si in functie de grupurile de venituri, de problemele de incluziune a copiilor cu
necesititi educationale speciale si de migratia copiilor pentru reintregirea familiei. In acelasi
timp, lipseste un sistem clar de evidenta a copiilor de virsta scolara si de responsabilizare a
parintilor, cadrelor didactice, conducatorilor institutiilor de Invataimint si organelor
administratiei publice locale in domeniul scolarizarii copiilor.
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invitimintul general este caracterizat printr-o retea supradimensionata de scoli,
iar utilizarea ineficienta a capacititii nu permite investitii in modernizarea institutiilor si
dotarea lor cu echipament adecvat. in perioada anilor 19902012, numarul elevilor s-a
injumatatit, in timp ce numarul institutiilor scolare s-a redus cu doar 14,6% (Figura 3).
Numarul mediu de elevi per scoald a scazut de la 437 de elevi, in 1990, la 267, in 2012. In
consecinta, in 2005, Ministerul Educatiei a demarat un proces de reorganizare a retelei scolare
si de creare a unor scoli de circumscriptie. In perioada 2005-2013, au fost reorganizate 206
institutii din invatamintul general. Marea majoritate a reorganizarilor constau in transformarea
liceelor in gimnazii sau a gimnaziilor 1n scoli primare. Ca rezultat, a fost stopata diminuarea
numarului mediu de elevi pe institufie de invatamint: numarul mediu de elevi pe clasa a
crescut de la 19,2, in luna mai 2012, la 20,0, in luna octombrie 2012 (pentru comparatie, in
2002-2003 se inregistrau 22 de elevi pe clasd), si numarul mediu de elevi ce revin la un post
didactic a crescut de la 10,9, in mai 2012, pina la 11,2, in octombrie 2012 (media pentru tarile
OECD alcituia 14,0 in 2009)°.

Figura 3. Evolutia numarului de elevi, profesori si institutii educationale
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Sursa: Biroul National de Statistica

in anul 2013, toate institutiile de invatimint secundar general au trecut la
finantarea per elev, ceea ce a permis realocarea eficienta a resurselor financiare. Noul
mecanism de finantare promoveaza eficienta, avantajind scolile cu mai multi elevi mai mult
decit pe cele cu un numar mic de elevi si motivind APL sa reorganizeze scolile mici si
ineficiente. Drept scoli mici, in Republica Moldova, sint considerate scolile care au un numar
egal sau mai mic de 41 de elevi ponderati la ciclul primar si un numar egal sau mai mic de 91
de elevi ponderati la ciclul secundar’. Numirul mediu de elevi per scoald in aceste institutii
este de 23 de elevi ponderati la ciclul primar si 46 de elevi la treapta gimnaziala. Desi este
nevoie de timp ca beneficiile noii formule de finantare sa se faca simtite, unele efecte pozitive
pot fi deja observate.

Noul mecanism de finantare in educatie ofera scolilor o autonomie si 0
flexibilitate mai mare in utilizarea resurselor. Analizele aratd cd investitiile scolare in
raioanele-pilot se fac in renoviri si active pe termen lung. In 2011, scolile din Causeni si
Riscani, unde noua formuld de finantare a fost introdusa in 2010, au depasit pentru prima data,
din 2006, media nationald a investitiilor capitale. In aceste raioane, scolile au inregistrat o
crestere bugetard de pind la 50%, iar una dintre ele — 63%™° fata de anul 2009. Totusi,

& Skills beyond schools, OECD, http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/48631144.pdf
® HG nr. 728 din 02.10.2012
0 I T Gh. Riscanu, r. Riscani.
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finantarea per elev, desi este necesard, nu este suficientd pentru cresterea calitatii serviciilor
educationale. Este importanta identificarea si solutionarea factorilor ce impiedica luarea
obiectiva de decizii manageriale 1n conditiile autonomiei scolare si responsabilizarea
managerilor. In acelasi timp, la fel de importantd este corelarea finantirii per elev cu un
mecanism de evaluare a performantei elevului, profesorului si a scolii in ansamblu.

Starea cladirilor in care sint amplasate unititile scolare nu ofera deplina
siguranti, protectie si sanatate elevilor. Din datele sistemului de cartografiere a institutiilor
de invatamint rezultd ca 41% din edificiile scolare necesita reparatii capitale si ca doar in
limitate. O problema stringenta ramine incalzirea edificiilor scolare, in special, a celor din
localitatile rurale. Circa 29% din aceste scoli nu dispun de sisteme moderne de incalzire, fapt
care are repercusiuni grave asupra procesului de invatamint in perioada rece a anului si asupra
sanatatii copiilor. Majoritatea scolilor nu au sistem centralizat de alimentare cu apa si bloc
sanitar in incapere. In lipsa unei viziuni de optimizare a retelei scolare, investitiile din ultimul
deceniu, si asa limitate, au fost ineficient concentrate in scolile fara perspectiva. Ministerul
Educatiei a incurajat proiectele de izolare termica a cladirilor si de eficientizare a sistemelor
de incalzire a scolilor.

Numarul copiilor din invatamintul special este in scadere. Incluziunea copiilor
cu cerinte educationale speciale in scolile generale este dificila, acest lucru fiind
cauzat atit de lipsa conditiilor necesare, cit si de neintelegerea §i rezistenta din
partea unor manageri scolari, cadre didactice si parinti.

invitimantul special include 29 de institutii si este organizat pentru copiii cu
deficiente in dezvoltarea intelectuald sau fizicd. Numarul copiilor care frecventeaza aceste
institutii este in scadere, de la 4,0 mii de elevi in anul de studii 2007-2008 la 2,5 mii in 2011-
2012. Majoritatea elevilor din cadrul acestor institutii sint cu deficiente in dezvoltarea
intelectuala — 80,3%. Totodata, pentru circa 1600 de copii cu necesitati speciale, care din
diferite motive nu pot frecventa scoala, sint organizate studii la domiciliu.

Problema incluziunii riamine actuald in pofida politicilor Ministerului Educatiei
indreptate spre integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale in scolile conventionale.
Factorii principali care impiedicd incluziunea sint lipsa conditiilor necesare integrarii acestor
copii (cadre didactice pregdtite pentru a lucra cu copiii cu cerinte educationale speciale,
infrastructura si materiale didactice adaptate), precum si rezistenta la schimbare manifestata
de unii manageri scolari, cadre didactice si parinti.

Circa jumatate din absolventii invatamintului gimnazial isi continua studiile in
licee. Cei 12,8 la suta din absolventi care ramin in afara scolarizarii au un grad
de angajabilitate scazut.

Dupéa absolvirea invatamintului gimnazial, copii au posibilitatea sa-si continue
studiile in liceu sau se orienteaza spre invatamintul secundar profesional si mediu de
specialitate, care ofera posibilitatea alegerii profesiei sau specialitatii in functie de interesele
si capacitatile individuale. Astfel, din cei 38,6 de mii de absolventi ai invatimintului
gimnazial din anul 2012, aproape jumatate (46,5%) 1si continud studiile in licee, 21,4%
studiaza in institutii de invatamint secundar profesional, iar 19,2% — in institutii de invatamint
mediu de specialitate. Numarul absolventilor de gimnaziu care ramin 1n afara scolarizarii este
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in scadere, de la 18,7%, in 2007, la 12,9%, in 2012. Chiar si in aceste conditii, tinind seama de
gradul scazut de angajabilitate a acestor tineri, se impune necesitatea extinderii Tnvatdmintului
obligatoriu pina la invatamintul secundar general complet sau invatamintul secundar
vocational tehnic.

Invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate nu este suficient de
atractiv pentru elevi, dar este costisitor pentru stat. Reteaua de institutii de
invatamint secundar profesional si mediu de specialitate este supradimensionata
§i cu o infrastructura invechita, fapt ce duce la cheltuieli nejustificate de
intrefinere. In acelasi timp, peste 1/3 din numdrul total de someri sint absolventi
cu studii secundare profesionale si medii de specialitate. Colaborarea dintre
institutiile de invatamint de acest tip §i mediul economic este slaba.

invatiamintul secundar profesional si mediu de specialitate a devenit mai putin
solicitat pe parcursul ultimelor doui decenii. In perioada anilor 1990-2012, in contextul
declinului demografic, economic, precum si al expansiunii invatamintului superior, unde
numarul studentilor s-a dublat, numarul elevilor cuprinsi in invatdmintul secundar profesional
si mediu de specialitate s-a redus cu aproape 53% (de la 109,5 mii la 51,7 mii de persoane).

Reducerea numarului de elevi in invatamintul secundar profesional s-a
inregistrat in pofida unor alocari financiare sporite. Costurile totale pentru instruirea unui
elev in scolile profesionale si de meserii s-au triplat din anul 2006 pind in anul 2011, iar in
colegii au crescut de peste doua ori (Tabelul 4). Eficacitatea acestor cheltuieli este Tnsd redusa
— 1n anul 2012, numarul somerilor cu studii secundare profesionale si medii de specialitate a
constituit 25,1 mii de persoane, sau 37,1% din numarul total de someri, mai mare fatd de
numarul somerilor cu studii superioare (15,9 mii), liceale, medii generale (15,3 mii) si
gimnaziale (10,2 mii).

Tabelul 4. Costurile totale pentru instruirea unui elev/ student la fiecare treapta a
invatamintului profesional pentru un an de studii (MDL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Invatimintul secundar profesional 5399 7366 8510 10224 15335 | 16776
Invatimintul mediu de specialitate 6979 6900 8200 8709 14725 | 15029
Invatimintul superior 4714 5050 5873 6802 17861 | 20158

Sursa: IDIS Viitorul, calculele Ministerului Educatiei

Infrastructura celor 67 de institutii de invatamint secundar profesional este
utilizata la doar jumatate de capacitate. Numarul mediu de elevi per institutie este de 297,
in timp ce capacitatea medie a acestora este de 500-600 de locuri. In contextul declinului
demografic, pastrarea unui numar mare de institutii a caror capacitate nu este utilizata deplin
implica cheltuieli de Intretinere nejustificate in detrimentul investitiilor in calitatea studiilor.
Totodata, infrastructura existenta este depasita fizic si functional. De asemenea, se atesta o
concentrare a retelei de institutii in zona de nord si de centru a republicii, precum si
necorespunderea profilului institugiilor caracteristicilor socioeconomice ale regiunii in care
acestea sint localizate. Infrastructura institutiilor de invatamint secundar profesional si mediu
de specialitate nu este adaptata pentru a oferi acces la studii persoanelor cu nevoi educationale
speciale.

Baza tehnico-materiala a institutiilor de invatamint secundar profesional si mediu
de specialitate nu faciliteaza dezvoltarea competentelor profesionale solicitate pe piata
muncii §i necesitd investitii majore pentru modernizare. Colaborarea acestor institutii cu
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mediul de afaceri pentru utilizarea echipamentelor si tehnologiilor moderne la pregatirea
profesionala a elevilor este slaba si episodica.

in ianuarie 2013, Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a invitimintului
vocational/tehnic pentru anii 2013-2020 si Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei (aprobate prin HG nr.97 din 01.02.2013), care prevad o ampla reforma structurala,
de continut si de modernizare a sistemului de invataimint secundar profesional si mediu de
specialitate, aceasta reforma fiind in faza initiala de implementare.

Numarul de studenti in institutiile de invatamint superior este in descrestere,
dupa o expansiune semnificativa in anii "90. Se mentin dezechilibrele structurale
in formarea specialistilor cu studii superioare pe specialitati.

Dupa o dublare a numarului de studenti in institutiile de invatamint superior in
anii ’90, in ultimii ani, contingentul de studenti s-a redus in mod constant. Numarul de
studenti in cele 34 de institutii de invatamint superior a constituit 102,5 mii de persoane, la
inceputul anului de studii 2012-2013, sau cu 16,7% mai putin fata de anul de studii 2007-2008
(dar de 1,9 ori mai mult decit in anul de studii 1990-1991). Astfel, la inceputul anului de studii
2012-2013, in invatamintul superior, la 10 mii de locuitori reveneau, in medie, 288 de studenti
si 75 de absolventi, fata de 344 de studenti si 56 de absolventi in anul de studii 2007-2008. Pe
parcursul ultimilor cinci ani s-a inregistrat o evolutie oscilantd a numaérului absolventilor, care
se datoreaza atit realizarii Tnvatamintului superior in doua cicluri, cit si finalizarii studiilor
superioare in forma pre-Bologna (durata de 4-5 ani de studii, fara structurare pe cicluri).

Totodata, institutiile de invatAmint superior nu sint adaptate suficient nici pentru
instruirea moderni, nici pentru a raspunde solicitarilor persoanelor cu cerinte
educationale speciale. Acestea duc lipsa de infrastructura de acces in blocurile de studii si
camine, de tehnologii specifice de instruire si programe de studii centrate pe student. Baza
tehnico-materiala nu permite implementarea noilor tehnologii didactice si realizarea
cercetarilor relevante pentru piata.

in functie de domeniile generale de studiu, se constati o pondere mai mare a
studentilor in cadrul stiintelor economice — 24,3% in anul de studii 2011-2012, fiind urmati

11,1%.

Incidenta cazurilor de violenta si abuz al copiilor este relativ inalta, dar nu
toate cazurile sint raportate. Au fost adoptate proceduri pentru recunoasterea,
prevenirea §i raportarea cazurilor de abuz, dar aplicarea acestora necesitd
formare continua.

Desi studiile indica o incidenta relativ inalta a cazurilor de abuz, multe dintre
cazurile de violenta nu sint raportate. Conform Studiului national Violenta fata de copii in
Republica Moldova™ (2007), 25% din copii afirma ci sint abuzati fizic de parinti, iar 10%
afirmd cd au cunoscut pe cineva care a fost abuzat sexual. Acelasi studiu releva ca o treime
din copii sint agresati verbal de cétre profesori, 13% din copii sint abuzati fizic de profesori,
iar unul din zece parinti cunoaste profesori care au hartuit sau au abuzat sexual copii. Aproape
24% din copii au recunoscut ca se simt discriminati de catre profesori, in special copiii din
familiile cu venituri reduse. Multe dintre cazurile de violenta fata de copii, identificate de

1 studiul national Violenta fatd de copii in Republica Moldova (2007).
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scoald, nu au fost raportate, inclusiv pentru faptul ca lucratorii din sistemul educational nu
cunosteau procedurile de identificare si referire, iar managementul scolar nu dispunea de
instrumente pentru monitorizarea situatiei.

Pentru a asigura contributia gradinitei si scolii la incurajarea copiilor in vederea
recunoasterii, prevenirii si raportarii cazurilor de abuz, prin ordinul nr. 77 din 22 februarie
2012 a fost instituita Procedura de organizare institutionala si de interventie a
lucratorilor institutiilor de invatamint in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al
copilului. In conformitate cu procedura instituits, fiecare directie de invatimint si institutie
educationald a desemnat coordonatori pentru protectia copilului, care vor avea sarcina si
instruiasca lucratorii institutiilor de invatamint, sa stabileasca relatii de colaborare cu echipele
multidisciplinare din localitate, s monitorizeze si sa raporteze situatia privind cazurile de
abuz si neglijare, precum si actiunile Intreprinse la nivelul scolii. Pe baza acestei proceduri, in
2013 au fost instruiti specialistii directiilor de invatdmint, managerii gcolari si dirigingii.

RELEVANTA

Pe piata muncii se atesta un dezechilibru substantial intre cerere §i oferta,
precum §i un deficit de forta de munca calificata. Analiza domeniilor de
angajare si a structurii somajului indica faptul ca sistemul educational nu este
racordat suficient la ceringele pietei muncii si nu ofera calificari relevante.

Emigrarea fortei de munca, conjugata cu declinul demografic, vine sa conteste
mitul cum cid in Moldova forta de munca este multa, calificata si ieftina. Nivelul de
ocupare a fortei de munca a scazut dramatic de la 54,8%, in 2000, la 39,4%, in 2012. in
acelasi timp, nivelul somajului a constituit doar 5,6% in anul 2012. Totusi, acest indicator,
privit separat, nu reflectd adecvat starea economiei nationale. Numarul relativ redus de locuri
de munca bine platite descurajeaza cererea, oamenii preferind s rdmind inactivi sau sa plece
la lucru peste hotare.

Sondajele recente privind calitatea mediului de afaceri indica faptul ca lipsa
fortei de munca calificate devine o constringere importanta in dezvoltarea afacerilor:
66,7% din companii mentioneaza ca se confruntd cu aceasta problemélz. In special, agentii
economici mentioneaza irelevanta cunostintelor profesionale si a competentelor absolventilor
institutiilor de invatimint secundar profesional in raport cu necesitatile lor. Intreprinderile
solicitd un nivel mai Tnalt de profesionalism si competente specifice. Mai mult, unele scoli
profesionale pregitesc meserii/ profesii care nu sint solicitate pe piata muncii. Intreprinderile
indica faptul ca tinerii muncitorii nu dau dovada de devotament fata de munca, fapt confirmat
de 52,2% din companiile respondente’®. Productivitatea scizutd a muncii si calitatea redusa a
produselor si serviciilor se incadreaza Intr-un cerc vicios, care determina salarizarea modesta.

Chiar si in lipsa unor indicatori rigurosi de masurare a relevantei educatiei, se
poate constata o conexiune defectuoasa intre piata fortei de munca si sistemul
educational. Analiza structurii populatiei ocupate pe grupe de virstd si dupa nivelul de
educatie releva faptul ca 36,3% din persoanele ocupate din grupa de virsta 25-34 de ani au
doar studii primare sau secundare generale, activind Tn cimpul muncii fard sa fi urmat o

2 Relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor, realizat cu sprijinul PNUD si al
Guvernului Belgiei.
B Relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor, realizat cu sprijinul PNUD si al
Guvernului Belgiei.

16




pregétire profesionald institutionalizatd. Cei care urmeaza studii profesionale nu gasesc un loc
de munca in domeniul studiat. Primul loc de munca nu corespunde cu domeniul absolvit
pentru 32.4% din absolventi . Pentru absolventii invatamintului secundar profesional,
problema somajului este mai acutd decit pentru cei care au absolvit Tnvatamintul mediu de
specialitate sau superior.

Continuturile curriculare sint congestionate si nu asigura relevanta pentru
dezvoltarea si afirmarea personala, sociala si profesionala a beneficiarilor
procesului educational.

Reforma curriculara in invatamintul preuniversitar, initiata in perioada 1997-
2001, nu a reusit trecerea la o paradigma moderna a construirii continuturilor de
invatare. Dupd o perioadd de implementare, monitorizatd si sprijinitd prin programe de
formare a cadrelor didactice, in 2006 a fost publicata o noua editic a documentelor curriculare,
specificul declarat al acesteia fiind ,,descongestionarea” sau incercarea de a reduce volumul de
informatie teoretica. Nici in 2006, nici in urmatoarea etapa a reformei curriculare nu a fost
insd realizatd aceasti descongestionare. In 2010, revizuirea curriculard s-a axat pe
incorporarea conceptului de competente, incepind de la competentele-cheie, vizate de
documentele europene, pina la competentele specifice ale disciplinelor scolare si asa-numitele
»subcompetente”, termen care a generat discutii controversate in mediul academic si scolar.

Problemele principale, scoase in evidentid de cadrele didactice, elevi, parinti,
precum si in studiile diferitor organizatii neguvernamentale, includ:

e gradul inalt de teoretizare a curriculumului;

e gradul sciazut de relevantd si aplicabilitate practicd a confinuturilor curriculare de la
toate nivelurile pentru invatarea pe parcursul intregii vieti si pentru afirmarea
ulterioara a celor ce invata in plan personal, social si profesional;

e axarea excesivd a evaludrii formative si sumative a Invatarii pe cunostinte si
reproducerea de continuturi, in detrimentul evaludrii de competente;

e insuficienta formare a abilitatilor antreprenoriale si a deprinderilor de viata, a
abilitdtilor de comunicare in limba de stat si in limbi strdine, de rezolvare a
problemelor, de cooperare si lucru in echipd, de proiectare si gestionare a propriului
proces de invatare, de utilizare a tehnologiilor si resurselor informationale etc.;

e lipsa unui sistem de consiliere si ghidare in carierad care sa sprijine elevul in proiectarea
unei cariere de succes inca de pe bancile scolii.

Formarea profesionala la toate treptele de invatamint nu asigura setul de
competente solicitate de piata muncii in lipsa Cadrului National al Calificarilor,
Nomenclatorului de formare profesionala actualizat si a standardelor
ocupationale.

Cadrul National al Calificarilor pentru formarea pe tot parcursul vietii, care ar
descrie si clasifica rezultatele invatarii la diferite niveluri de educatie si formare si ar servi
drept principala verigd de legatura cu competentele solicitate pe piata fortei de munca, este in
proces de elaborare. A fost elaborat si aprobat Cadrul National al Calificarilor pentru
invatamintul superior, dar acesta urmeaza a fi extins si la alte domenii de formare

Y Situatia tinerilor pe piata muncii, ASEM si ANOFM, 2008.
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profesionald, cum ar fi artele, stiintele educatiei etc. La celelalte niveluri ale invatamintului,
activitatile de elaborare a Cadrului National al Calificarilor sint doar la inceput. Toate
proiectele urmeaza a fi actualizate in conformitate cu noile prevederi ale Cadrului European al
Calificarilor si cu ultimele schimbari in structura economiei nationale.

Nomenclatoarele actuale pe domenii, specialititi si meserii la treptele
invatamintului secundar profesional si mediu de specialitate, care determina oferta de
programe de studii si calificarile acordate de institutiile de invatamint, sint depasite, nu
reflectd necesitatile pietei muncii si sint neconvergente cu clasificatorul european Eurostat si
cu cel international ISCED. In special, invatamintul mediu de specialitate continud sa ofere
programe de studii conform nomenclatorului care a fost elaborat pentru formarea profesionala
in Invatamintul superior de scurtd durata, desi statutul colegiilor a fost modificat in anul 2003,
iar scolile profesionale si de meserii instruiesc in meserii si ocupatii foarte inguste sau pe cale
de disparitie (dezosator, sobar etc.). Ca rezultat, programele si calificarile oferite in sistemul
national de invatamint secundar profesional si mediu de specialitate nu sint clar delimitate pe
niveluri, sint neatractive pentru beneficiarii studiilor si irelevante pentru angajatori,
diminueaza capacitatea de angajare a absolventilor si genereaza bariere pentru mobilitatea
academica si profesionala.

Elaborarea standardelor ocupationale pentru profesiile incluse in Clasificatorul
Ocupatiilor este intr-un stadiu incipient. Standardele ocupationale care descriu
competentele necesare pe ocupatii sint elaborate de comitete sectoriale cu participarea
sectorului privat. in momentul de fatd sint create doar 4 comitete sectoriale: 1) in domeniul
agriculturii si industriei alimentare (fondat in 2009); 2) in domeniul constructiilor (fondat in
2008); 3) in domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor (fondat in 2012); si 4) in
formarea profesionala in ramura tehnologia informatiei si comunicatiilor (fondat in 2012).
Comitetele sectoriale se confruntd cu un sir de dificultati in activitate, cum ar fi lipsa unui
statut juridic bine definit si capacitati limitate. In acelasi timp, metodologia de elaborare a
standardelor ocupationale este prea complicatd, in conditiile In care multe tari au adoptat
standarde ocupationale usor transferabile pentru profesii standard. In consecintd, pini in
prezent au fost elaborate doar 4 standarde ocupationale: doud in domeniul constructiilor
(Zugrav si Lacatus instalator tehnica sanitard) si doud in domeniul agriculturii si industriei
alimentare (Cofetar si Viticultor).

Cursurile de formare profesionala pentru someri se confrunta cu aceleagi
probleme de relevantd ca si studiile initiale. In pofida deficitului fortei de muncd
calificate, nu exista mecanisme de recunoastere a abilitatilor si experientei §i a
calificarilor obtinute prin invatare in context nonformal §i informal. Calificarile
migrantilor, altele decit cele academice, nu sint recunoscute.

Cursurile de formare profesionala pentru someri sint oferite preponderent in
institutiile existente de formare profesionala si, astfel, se confrunta cu aceleasi deficiente
de relevanta ca si studiile initiale. Agentia Nationalad pentru Ocuparea Fortei de Munca ofera
cursuri de formare profesionald pentru someri si alte categorii (de ex., persoane care solicita
recalificare), prin intermediul institutiilor de invatamint, al centrelor de instruire ale
patronatelor si sindicatelor, al agentilor economici cu proprietate de stat, al societatilor
comerciale si al organizatiilor necomerciale etc. Furnizorii de formare profesionala autorizati
ofera continuturi similare cu studiile initiale si, astfel, se confruntd cu aceleasi probleme de
relevanti. In plus, denumirea profesiilor pentru care se organizeazi cursurile de formare
profesionald corespund cu Nomenclatorul meseriilor (profesiilor) pentru instruirea si
pregdtirea cadrelor In invatamintul secundar profesional, care este depasit.
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Experientele si abilititile necesare intr-o meserie obtinute prin invétare in context
nonformal si informal nu pot fi folosite la angajarea in cimpul muncii. Lipseste
oportunitatea de validare si certificare a competentelor obtinute prin invatare, alta decit cea
formala. Valorizarea experientei persoanelor intr-0 ocupatie, acumulate in context nonformal
si informal, reprezintd un factor esential pentru ameliorarea gradului de ocupare a fortei de
munca, intrucit le asigura dreptul de a avea competente oficial recunoscute, propulsindu-le pe
piata muncii. De aceea este nevoie de crearea unui sistem care ar permite identificarea,
validarea si certificarea competentelor profesionale ale persoanelor fizice. Problema
recunoasterii calificarilor si abilitatilor este, in special, importanti pentru migranti. In
momentul de fata, nu existd mecanisme pentru recunoasterea calificarilor migrantilor pe care
acestia le-au obtinut peste hotare, cu exceptia celor academice.

CALITATE

Standardele de dezvoltare a copiilor de la nastere pina la 7 ani §i Curriculumul
pentru educatia timpurie au fost elaborate, dar cadrele didactice nu detin
competentele necesare pentru a aplica eficient aceste documente de politici in
proiectarea activitatii educationale.

Chiar daca existd standarde de dezvoltare a copiilor de la nastere pina la 7 ani,
standarde profesionale pentru cadrele didactice din educatia timpurie, curriculum, ghiduri
pentru educatori, educatorii nu le pot aplica corect in proiectarea activitatii educationale,
ceea ce afecteaza calitatea educatiei timpurii'®. Acest fapt pune in evidentd necesitatea initierii
unui sistem eficient de formare continua a cadrelor didactice la locul de munca, cum ar fi
mentoratul, precum si a unui sistem de monitorizare si evaluare a calitatii serviciilor de
educatie timpurie.

O alta problema tine de integrarea eficienta a metodologiilor interactive, centrate
pe cel ce invata in practica cotidiana. O buna parte din cadrele didactice din institutiile
prescolare aplicd metode specifice invatamintului primar, transformind tacit gradinita in scoala,
ceea ce nu este corect din perspectiva principiilor centrarii pe copil. Este necesara si o revizuire
a metodologiei de predare in clasa I a invatamintului primar, punind mai mult in valoare
valentele jocului si asigurind o continuitate in educatie.

Sistemul de monitorizare, evaluare §i asigurare a calitatii rezultatelor scolare
nu este racordat la prevederile curriculare privind formarea de competente, la
rigorile programelor internationale de evaluare.

in invatamintul general se constatid o continud scidere a reusitei scolare. Nota
medie a examenului de bacalaureat a fost 6,11, in 2013, in scadere fatd de 7,71, in 2008.
Notele care se pun elevilor 1n scoli nu corespund cu notele de la evaludrile finale. Un exemplu
relevant in acest sens este situatia atestata in acest an la examenele de bacalaureat, cind circa
42% din candidati aveau media pe anii de studii de 8 si mai mare, iar la examenele de

> Studiu de evaluare a utilizirii documentelor reglatoare: Curriculum pentru educatia copiilor de virstd
prescolard, Standarde de dezvoltare a copiilor de la nastere pdnd la 7 ani, Standarde profesionale pentru
cadrele didactice.
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bacalaureat, media de 8 si mai mare a fost obtinuta doar de circa 8% din candidati. In plus,
rata de promovare a examenului de bacalaureat a fost de 68,17%, in 2013, in scadere fata de
95,78%, in 2009. Partial, aceastd scddere se explica prin Indsprirea pedepselor pentru copiere
si introducerea in 2010 a sistemului automat de prelucrare a datelor, care a permis securizarea
informatiei i o mai bund monitorizare a procesului. Totusi, este larg recunoscutd necesitatea
modernizarii si mai bunei corelari a sistemului de examinare si evaluare cu curriculumul
scolar.

Performanta Republicii Moldova la evaluarea internationala PISA este o
ilustrare de fond a simptomelor provocarilor care vizeaza calitatea sistemului.
Rezultatele PISA 2009 Plus denota ca performanta elevilor cu virsta de 15 ani la lectura,
matematica si stiinte este printre cele mai joase din regiune. Diferenta de performanta dintre
Moldova si vecinii sai, inclusiv din CSI, este estimata la doi ani de scolarizarele. Conform
PISA, peste jumatate din elevii de 15 ani din Moldova nu au nivelul de baza de competenta in
lecturd si matematica necesar pentru a participa in mod eficient si productiv la viata
socioeconomicad. Aceste rezultate aratd necesitatea continudrii, consolidarii si extinderii
reformelor ce vizeaza curriculumul, evaluarea elevilor si a cadrelor didactice si formatul
manualelor.

Lipsa diferitor standarde si aplicarea deficienta a celor existente reprezinta o
constringere importanta in construirea unui sistem bazat pe performante. Standardele de
eficienta a invatarii la fiecare dintre disciplinele scolare, elaborate in 2010, nu au devenit un
instrument de lucru eficient pentru cadrele didactice, majoritatea acestora nestiind cum sa le
aplice. Standardele de calitate din perspectiva scolii prietenoase copilului urmeaza a fi
definitivate si aprobate, dar, pentru ca acestea sa devind un instrument real de evaluare a
calitatii institutiei educationale, este nevoie de programe de abilitare a cadrelor didactice si
manageriale. Lipsa standardelor profesionale pentru cadrele didactice si manageriale face
imposibila realizarea unei evaludri adecvate a performantei acestora §i, respectiv, construirea
unui sistem de salarizare bazat pe performanta.

Nu in ultimul rind, lipsa unei institutii profesioniste abilitate cu controlul si
evaluarea institutiilor educationale si a cadrelor didactice din invatamintul
preuniversitar este un impediment in asigurarea calitatii. Sistemul actual de inspectie este
imperfect si tributar unor modele depasite, mostenite de la sistemul sovietic. Actiunile de
inspectare operate de directiile de educatie raionale/ municipale, dar si de Ministerul
Educatiei, sint adesea formale, avind un efect stresant si mai degraba de control si pedeapsa,
decit de evaluare si sprijin. Specialistii care efectueazd procesele de inspectare nu au o
pregatire speciald in calitate de inspectori, 1ar in multe cazuri, i partea de pregatire didactica a
acestora este mai slaba ca a celor evaluati.

Calitatea pregatirii profesionale este sub nivelul asteptarilor, atit ale
beneficiarilor de studii, cit si ale angajatorilor. Mecanismul de evaluare si
certificare a rezultatelor invatarii este imperfect, ineficient §i cu mare
incarcatura de coruptibilitate, nu functioneaza sistemul de asigurare a calitatii
la toate nivelurile sistemului educational.

in invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate, evaluarea si
certificarea absolventilor nu este una credibila. Lipsa metodelor si instrumentelor adecvate

'® Fiecare 40 de puncte echivaleaza cu aproximativ un an de scolarizare. Se estimeaza ca o crestere de 50 de
puncte Tn scorul PISA are drept rezultat un procent de crestere economica anuala. Scorurile tarilor participante
pot fi vizualizate pe pagina Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.
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nu permite o evaluare obiectivd a elevilor. Acest fapt este determinat si de lipsa unui
nomenclator relevant pentru piata muncii, a cadrului calificarilor si a standardelor
ocupationale la nivel national, care ar preciza cunostintele, abilitatile si competentele de care
trebuie sa dea dovada un muncitor calificat. Examenul de evaluare finala, care este si un
examen de absolvire, comportd un caracter intern, subiectiv, fapt care nu stimuleaza nici
studentul, nici cadrele didactice pentru performante mai mari, iar certificatul nu are
credibilitatea necesara pentru angajarea in cimpul muncii. Cadrele didactice si maistrii
antrenati in procesul de instruire profesionala, in mod frecvent, nu dispun de calificarea
necesara, iar procesul de formare continua si de perfectionare este imperfect si subfinantat.

in ultimii ani a fost revizuit curriculumul pentru invitimintul vocational/ tehnic
la unele specialitati, dar lipsa unei structuri de evaluare si acreditare a institutiilor si a
programelor de formare/ dezvoltare profesionald nu a permis imbunatatirea calitatii
absolventilor.

In invdtamintul superior a fost realizatd doar reforma structurald in
convergentd cu standardele Spatiului European al Invitdmintului Superior, dar
lipsa institutiilor, procedurilor si culturii calitatii determina calitatea scazuta,
irelevanta studiilor §i ineficienta investitiilor in educatie.

in pofida misurilor intreprinse pentru modernizarea invitimintului superior,
armonizarea sistemului national cu cel european inci nu a fost finalizata: doctoratul nu a
devenit ciclul al 11l-lea de studii superioare, mobilitatea academica este formala, iar autonomia
universitara nu s-a consolidat. Caracterul imitativ al reformelor si integrarea continuturilor
vechi in noua structurd au avut drept urmare o calitate scazutd a procesului de studii, fiind
adoptata doar structura reformei, nu si cultura calitatii si valorile europene.

in lipsa unei agentii nationale de evaluare externi si acreditare, este dificili
estimarea obiectivi a calitatii sistemului universitar. Regulamentul de evaluare si
acreditare a institutiilor de invatamint prevede efectuarea acreditarii cu o periodicitate de 5 ani
(in cazuri exceptionale — 7 ani), insd un numar important de universitati din Moldova
activeaza in continuare fara sa fi obtinut reacreditarea.

Exista si o ineficienta a mecanismelor de interactiune a institutiilor de invatamint
superior cu sfera de cercetare-dezvoltare, cu lumea afacerilor, cu piata muncii. Calitatea
si relevanta studiilor superioare, proactivitatea in solutionarea nevoilor societale sint
determinate in mare masura de gradul de participare la cercetarea stiintifica si de eficienta
acesteia. Modelul actual de organizare a studiilor doctorale, de finantare a stiintei universitare,
de evaluare si acreditare, bazat pe principiul separarii administrative a invatamintului superior
de stiintd, denotd ineficientd. A descrescut interesul tinerilor pentru cariera didactica si
stiintifica. Rezultatele cercetarilor sint, cel mai adesea, irelevante si ineficiente.

Performanta in cercetare este mult sub potentialul demonstrat de Armenia si de
Georgia, tari similare din punctul de vedere al dimensiunii gi al puterii
economice. Exista domenii stiintifice foarte slab reprezentate din punctul de
vedere al cercetarii stiintifice, desi sint prezente in invatamintul superior, ceea
ce ilustreaza o slaba preocupare pentru cercetarea stiintifica in universitatile
din Republica Moldova.
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Conform datelor prezentate de SCImago®’ pentru perioada 1996-2012, contributia
comunitatii stiintifice a Republicii Moldova la patrimoniul stiintific mondial si regional
in Europa de Est este destul de modesta, situindu-se la circa 0,02%, respectiv 0,25%. Datele
aratd ca mediul de cercetare din Republica Moldova are o contributie cu tendinta
descrescatoare la patrimoniul stiintific si cultural mondial si regional, cu revirimente
temporale de scurta durata si mica intensitate.

Republica Moldova are o performanti scizutid in ce priveste productivitatea si
calitatea cercetirilor in comparatie cu tirile similare. Republica Moldova se plaseaza pe
locul 20 din 24 la productivitate stiintificd in Europa de Est, multe dintre tarile de aceleasi
dimensiuni ca populatic si economie fiind situate pe locuri considerabil superioare. De
exemplu, Armenia, cu o populatie de aproximativ 2,9 milioane de locuitori si PIB-ul de 9,9
miliarde de dolari SUA, in 2012 se plaseaza pe locul 16, cu o productie stiintificd de peste
doud ori mai mare decit a Moldovei, in timp ce Georgia, cu o populatie de 4,5 milioane de
locuitori si un PIB de 15,8 miliarde de dolari SUA, se plaseaza pe locul 17, cu o productie
stiintificd mai mare cu circa 65% decit cea a Republicii Moldova. Intr-un clasament al calitatii
rezultatelor de cercetare, masurate prin numarul de citari acumulat de publicatiile stiintifice cu
autori afiliati unor institutii din Republica Moldova si exprimate prin indicele Hirsch,
Moldova se situeaza pe locul 19, cu valoarea indicelui 60, fiind din nou devansata de Georgia
—locul 16, cu indicele 78, si Armenia — situata pe locul 14, cu indicele Hirsch 105.

Impactul lucririlor cercetitorilor din Republica Moldova este relativ redus. Din
punctul de vedere al impactului lucrarilor publicate de autori afiliati unor institutii din
Republica Moldova, comparativ cu cel al lucrarilor publicate de autori din Armenia si
Georgia, masurat prin numdarul de citari inregistrate in perioada 1996-2012, Armenia si
Georgia au, din nou, performante consistent superioare celor inregistrate de grupurile de
cercetare din Republica Moldova, decalajul inregistrat la inceputul perioadei de colectare a
datelor fiind mai degraba crescut decit recuperat in timp, fapt demonstrat de surclasarea
Moldovei si in clasamentul realizat dupa indicele Hirsch.

Evolutia productivitatii stiintifice a grupurilor de cercetare din diferite domenii active
in Republica Moldova intre anii 1996 si 2012 aratd cad mai multe domenii ale stiintei sint
slab reprezentate sau chiar absente din peisajul publicatiilor stiintifice generate in
Republica Moldova, desi sint reprezentate in invatamintul superior si ar fi de asteptat sa
genereze §i rezultate in cercetarea de profil. O productivitate slaba se observa in Arte si stiinte
umaniste, Economie, Stomatologie, Stiintele pamintului, Energie etc. Este cu atit mai
important de remarcat ca domeniul Energie se regdseste printre prioritdtile strategiei de
cercetare pentru perioada 2006-2012 si apare ca una dintre prioritatile strategiei de cercetare
pentru perioada 2013-2020. Este totusi de apreciat comportamentul constant in timp al
echipelor de cercetare din anumite domenii, cum ar fi Chimia, Fizica si Ingineria, care nu par
afectate de fluctuatiile din finantare (Tabelul 5).

7 0 analizi succint3 a performantelor de cercetare ale tarilor se poate face pe baza datelor prezentate de
SClmago Journal & Country Rank http://www.scimagojr.com/index.php, un portal care include jurnalele si
indicatorii scientometrici dezvoltati pe baza informatiilor continute Tn baza de date Scopus a companiei
editoriale Elsevier B.V. — cel mai mare editor de publicatii stiintifice din lume.
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Tabelul 5. Performanta colectivelor din diferite domenii de cercetare in Republica
Moldova

({e] N~ ee) (o)) o — AN (92] <t [Tp) ({e] N~ [ee] D o — N
(o)) (o)) (o)) (o)) o o o o o o o o o o — — —
(o)) (o)) (o)) (o)) o o o o o o o o o o o o o
— — — — N N N AN N N N N N N N N N
Agricultural and Biological
. 1 9 8 9 7 5 9 4 11 3 12 6 14 12 10 9 15
Sciences
Arts and Humanities - -1 - -1 - 2 2 2 2 1 1 9 1 1 5
Biochemistry, Genetics
. 22 10 10 15 10 4 11 32 7 16 25 21 17 14 20 33 23
and Molecular Biology
Business, Management and
. - -1 - - - -1 1 1 - 1 - - - 2 7
Accounting
Chemical Engineering 1 2 3 2 3 5 4 2 4 2 1 9 6 6 6 7 4
Chemistry 50 49 41 46 42 45 40 63 56 70 73 65 59 65 51 55 63
Computer Science 5 7 3 2 6 - 1 1 9 15 16 8 9 9 10 12 14
Decision Sciences -1 1 - 1 - - - - -1 1 - 2 - 2 -
Dentistry T R |
Earth and Planetary
. 1 2 6 5 2 1 4 1 2 - 3 2 2 2 5 3 4
Sciences
Economics, Econometrics
. - - - - - - - - - -1 1 - 1 - 1 1
and Finance
Energy Llz2li=|2]|312]|8]|=138]|dL]=1aL]dL]iL]ja]a
Engineering 50 37 41 31 65 47 47 43 50 74 23 40 59 78 66 79 85
Environmental Science i1 - 7 5 2 1 5 - 1 6 4 3 3 5 1 5 10
Health Professions - - - - -1 - - - - - -1 1 - -1
Immunology and
. . - 1 1 1 2 - 3 1 - 1 1 - 8 2 5 3 4
Microbiology
Materials Science 44 36 46 45 40 46 55 74 46 80 66 61 100 98 92 114 87
Mathematics 21 21 18 11 10 10 8 12 15 20 23 15 17 21 19 28 45
Medicine 4 3 5 9 2 4 3 7 11 17 11 11 16 18 15 21 19
Multidisciplinary 2 1 - - - - - -1 1 - 1 2 1 - - 2
Neuroscience - - - 2 - -1 - - -1 1 - - 1 1 -
Nursing - - - - - - e . e e .. 2 -
Pharmacology, Toxicolo
w . Wl . 4 - 2 1 1 1 1 2 5 3 5 3 3 2 6 1
and Pharmaceutics
Physics and Astronomy 62 70 61 65 73 57 65 67 52 99 91 81 121 121 111 137 110
Psychology - 1r - - - - - - - - 1 - - - - - -
Social Sciences - -1 3 - 1 1 1 3 1 2 2 1 11 5 6 8

Sursa: SClmago
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http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1100
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1100
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1200
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1300
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1300
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1400
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1400
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1500
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1600
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1700
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1800
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3500
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1900
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1900
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2000
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2000
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2100
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2200
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2300
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3600
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2400
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2400
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2500
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2600
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2700
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=1000
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2800
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=2900
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3000
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3000
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3100
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3200
http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=MD&area=3300

Competentele profesionale ale cadrelor didactice si dezvoltarea acestora nu sint
racordate la schimbarile din sistemul educational.

Diminuarea competentelor profesionale ale cadrelor didactice afecteaza negativ
calitatea educatiei si nu contribuie la dezvoltarea unei societiti si a unei economii bazate
pe cunoastere. Scaderea calitatii resurselor umane din sistemul educational este o derivata a
mai multor factori: instabilitatea economica si schimbarile demografice, care au determinat
migratia resurselor umane peste hotarele tarii, dar si scaderea prestigiului profesiei ca urmare
a erodarii importantei educatiei in societate.

Lipsa unui sistem echitabil de retribuire a muncii in sistemul educational, gradul
de competenta a cadrelor, discriminarea educatorilor in raport cu alte cadre
didactice genereaza probleme atit la nivel de proces, cit si la nivel de rezultate.

Competentele profesionale ale cadrelor didactice in institutiile de invatamint
prescolar sint invechite. Procesul educational in institutiile de Tnvatamint prescolar este
asigurat de 12 532 cadre didactice. Din 92% de cadre didactice cu studii pedagogice, doar 43%
au studii superioare. Peste 15 ani de experienta de lucru au 58,3% din cadre si doar 16,9% au
grade didactice, ceea ce indica evidente probleme ce tin de competentele lor profesionale.

Educatorii sint discriminati in raport cu alte cadre didactice. Norma didactica a
cadrelor din domeniul educatie timpurie este de 35 de ore pe saptamina, adica cu 15 ore mai
mare decit cea a invatatorilor de la clasele primare si cu 17 ore mai mare decit cea a
profesorilor de gimnaziu si de liceu. Concediul educatorilor este de 42 de zile, adica cu 20 de
zile mai mic decit cel al invatatorilor si profesorilor. Salariul minim al unui educator este de
2000 de lei, in timp ce al unui invatator de la clasele primare este de 2200. Toate acestea
influenteaza negativ motivatia angajatilor din domeniul educatiei timpurii si optiunea tinerilor
pentru aceasta profesie si genereaza fluctuatia cadrelor.

Numarul cadrelor didactice din invatamintul general s-a diminuat continuu, dar
la o ratd mult mai scizuta decit cel a elevilor. Ca rezultat, intre 2000 si 2012, raportul elevi/
profesor s-a micsorat de la 15 la 11,0. In acelasi timp, in ultimul deceniu, se constatd o
imbatrinire rapida a profesiei: in 2012, 18,7% din cadrele didactice erau de virsta pensionara,
in comparatie cu 6,8%, in 2002. Programul guvernamental de sustinere a cadrelor didactice
tinere, aprobat In 2005, si-a propus ameliorarea situatiei din sistem, dar impactul lui a fost
limitat: 20% din tinerii specialisti repartizati in cadrul programului au parasit institutiile
educationale la expirarea perioadei de acordare a subventiilor. Totusi, in ultimii doi ani, acest
raport a scazut la 10%, in 2010-11, si la 2,3%, in 2011-12.
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Figura 4. Ponderea cadrelor didactice pensionare in numarul total de cadre didactice
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inaintarea in virsti a corpului didactic nu este insotiti si de o crestere a calificirii
acestuia. Ponderea persoanelor cu grad didactic unu (8,6%) si superior (2,1%) 8 in
invatamintul general este relativ mica, iar majoritatea lor 0 constituie cadre pensionare si pre-
pensionare. Distributia cadrelor de conducere dupa gradul managerial stabileste ca 71,6% din
conducatorii din Invatamintul general nu dispun de grad managerial. Aceastd situatie este
acutizata de calitatea scazuta a cadrelor didactice tinere care acced in sistem: specialitatile
pedagogice Inregistreaza printre cele mai mici medii la admitere, iar nota medie de absolvire a
institutiilor superioare si medii de invatamint pedagogic este de 7,80.

in pofida numirului mare de cadre didactice pregitite in institutiile de
invitimint pedagogic, persisti deficitul de cadre. In anul 2013, au absolvit institutii de
invatamint pedagogic 3176 de cadre didactice, cu circa 30% mai mult decit in anul 2012. Desi
necesarul de cadre a constituit 1052 de posturi, doar 781 de cadre didactice au solicitat sa fie
repartizate la un loc de munca. Totusi, nu toate persoanele repartizate se prezinta ulterior la
locul de munca. In anul 2012, din 671 de cadre didactice repartizate, s-au prezentat la locul de
munca doar 453.

Programele de formare continua nu sint centrate pe necesitatile cadrelor
didactice. Institutiile prestatoare de servicii de formare continua au nevoie de
modernizarea procesului de instruire §i de evaluarea nevoilor de formare reale,
axate pe formarea de competente profesionale necesare asigurarii unui proces
educational de calitate.

Din perspectiva dezvoltarii curriculare, se impune deplasarea accentelor de pe
formarea de cunostinte pe formarea de abilititi si competente profesionale (prin
Majorarea stagiilor de practica pedagogica si prin aprofundarea tehnicilor, metodelor in
vederea eficientizarii procesului de instruire). De asemenea, curriculumul de formare initiala a
cadrelor didactice la universitatile de stat nu include ca formare initiald componenta

¥ Institutul pentru Politici Publice, Raport ,,Colectarea si analiza datelor privind educatia generala in Republica
Moldova”.
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manageriald, avind ca rezultat lipsa unei pregatiri corespunzatoare a personalului managerial
din unitatile de invatamint.

Formarea profesionali/ dezvoltarea continua a cadrelor didactice este obligatorie
(art. 54 din Legea invatamintului) si se realizeazd pe parcursul a 5 ani, avindu-se drept
obiectiv racordarea permanentd a nivelului de -calificare la renovarea conceptuald
metodologica, curriculara si tehnologica a invatdmintului, in functie de cerintele sistemului,
precum si de optiunile individuale. Formarea profesionald continud a cadrelor didactice si de
conducere se realizeaza, de reguld, in institutiile de invatamint superior sau in alte institutii
abilitate. In prezent, din 27 408 cadre didactice care detin grad didactic, 1319 detin gradul
didactic superior, 5920 detin gradul didactic I, iar 7087 activeaza fara grad didactic. In anul
de studii 2012-2013, in cele 13 centre de formare/ dezvoltare profesionala continua, si-au
perfectionat competentele profesionale 6256 de cadre didactice si de conducere.

Atestarea cadrelor didactice/ de conducere constituie actualmente un factor
important pentru avansarea profesionald in cariera didactica, dar mecanismul de
realizare al acesteia este unul depaisit. Este nevoie de un sistem de evaluare modern, axat pe
performante, care va asigura obiectivitatea evaludrii $i modernizarea sistemului de evaluare a
cadrelor didactice/ de conducere, avind ca fundament tendinta de imbunatatire a calitatii
acestui proces prin sistemul de operare a creditelor profesionale, care vor contribui la
transparentd si obiectivitate in conferirea si confirmarea gradelor didactice, dupd principiul
inteligenta si profesionalism.

Dezinteresul pentru profesia de pedagog a diminuat calitatea candidatilor la
specialitatile pedagogice. In invatamintul profesional, cadrele la disciplinele de
specialitate, in mod frecvent, nu dispun de calificarea necesard. Lipseste
mecanismul de recrutare, motivare a cadrelor didactice si este ineficienta
practica de atestare, dezvoltare si masurare a performantelor cadrelor didactice

si stiintifice.

Deseori, cadrele didactice nu dispun de o calificare adecvata. Astfel, in educatia
prescolara, 47,6% din cadrele didactice au studii medii de specialitate, ponderea cadrelor cu
studii superioare in invatamintul secundar general este de 87,1%, in invatamintul mediu de
specialitate, respectiv, 90%. In institutiile de invatimint superior, personalul didactic cu grad
stiintific constituie 2,7 mii de persoane, sau 44,2%, ceea ce este sub nivelul standardului de
45%.

in ultimii 3 ani se inregistreazi o crestere a numirului de cadre didactice cu
studii secundare profesionale. De mentionat ca personalul care preda in ateliere, in mare
parte, nu a lucrat niciodatd in conditii reale de productie. Virsta medie a profesorilor si a
maistrilor-instructori in invatamintul secundar profesional este de 52 de ani. Un sir de rapoarte
relateaza ca, in ultimii 10 ani, majoritatea cadrelor didactice nu a participat la activitati de
formare profesionald continui®.

In conditiile autonomiei financiare s-a reconceptualizat rolul managementului
institutional, de la manager de proces catre administrator de sistem. Totusi,
mecanismul de selectare §i responsabilizare a managerilor institutiilor de

Y Studiu de referinta in contextul ,,Procesului Torino”, ETF, 25 mai 2010.
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invagamint este deficient §i nu-1 promoveaza pe cei mai competenti.

Odata cu implementarea reformei structurale in educatie s-a schimbat si profilul
managerului institutiei de invatamint. Managerului institutiei, pe 1inga sarcina de asigurare
a calitatii procesului de instruire, i-a revenit responsabilitatea managementului resurselor
umane, in calitatea sa de angajator si ordonator secundar de buget, cu noi atributii in
planificarea strategica si bugetara. Desi reforma structuralda a vizat in special invatamintul
general, constatarea este valabild pentru toate institutiile de stat de invatamint preuniversitar,
secundar profesional si mediu de specialitate. In conditiile in care institutiile de invatimint
devin persoane juridice cu dreptul de a gestiona resursele umane si financiare, mecanismul de
selectare a directorilor devine unul esential.

Practicile vicioase, dinainte de anul 2010, de numire a directorilor de institutii de
invatamint prin ordin, fara concurs, pentru o perioada nedeterminata, nu au incurajat
competitia si promovarea celor mai buni manageri in sector. In momentul de fata, din
numarul total de 582 de institutii de invatamint (licee, institutii rezidentiale, scoli profesionale
si colegii), 170 de conducatori, sau 29,2%, au fost numiti pe o perioadd nedeterminata.
Acecasta stare de lucruri are drept consecintd si lipsa unui sistem de responsabilitate a
managerilor bazat pe rezultate. Astfel, in paralel cu instituirea unui mecanism transparent §i
impartial de selectare a managerilor institutiilor de invatamint, devine iminenta necesitatea
modificarii cadrului legal pentru organizarea concursurilor in cazul managerilor numiti pentru
o perioada nedeterminata.

Lipsa mecanismelor interne §i externe de asigurare a calitatii convergente cu
standardele europene (ESG) determina credibilitatea joasa a studiilor, blocajele
in cadrul mobilitatii academice §i profesionale g§i dezvoltarea inerta a
invatamintului superior.

in sistemul educational, cultura calitiitii este relativ joasi. Lipsa institutiilor si
mecanismelor eficiente de evaluare, monitorizare si raportare, precum si competentele
insuficiente in domeniul managementului calitatii la toate nivelurile sistemului educational,
explica calitatea scazuta si slaba relevanta a studiilor.

Majoritatea universititilor au instituit propriile sisteme de management intern al
calitagii. Existd insda mai multe probleme in sistemele institutionale de management al
calitafii, precum insuficienta competentelor in domeniul managementului calitdtii la
persoanele implicate in asigurarea calitatii in IIS; insuficienta orientarii catre beneficiar in
abordarea asigurarii calitdfii; mentalitati, atitudini si comportamente reactive in locul celor
proactive; comunicarea ineficientd cu partenerii interni §i externi; resurse financiare reduse
pentru investitii in echipamente de laborator, tehnologia informatiei si echipamente
multimedia; insuficienta programelor si proiectelor de finantare nationale pentru asigurarea
calitaii in educatie.

TIC IN EDUCATIE

Familiarizarea elevilor cu TIC este limitata de rata scazuta de acoperire cu
calculatoare si de utilizarea lor tirzie. Aplicarea limitata a metodelor si
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dispozitivelor interactive TIC in scopuri didactice §i de management nu permite
atingerea obiectivelor de calitate, incluziune si eficientd, care i-ar pregati pe
tineri pentru ceringele pietei muncii §i Pentru o viata socioeconomicad
satisfacatoare.

Familiarizarea elevilor cu TIC este limitata de rata scizuta de acoperire cu
calculatoare si de utilizarea lor tirzie. In anul de studii 2012-2013, in sistemul educational
existau circa 25 701 computere. Avem nu doar o rata scazuta de acoperire cu calculatoare: 20
elevi/ studenti la un calculator in comparatie cu maximum 3 copii la un calculator in UE, dar
si 0 uzurd inaltd, jumatate din calculatoare fiind depasite moral. Aproximativ 40% dintre
acestea sint de generatie veche. Mai mult, elevii sint familiarizati cu TIC prin intermediul
disciplinei scolare Informatica, care este predata obligatoriu incepind cu clasa a VIl-a. Totusi,
in majoritatea covirsitoare a statelor membre UE, predarea TIC sub o forma sau alta incepe
din ciclul primar.

Metodele si dispozitivele interactive TIC nu sint utilizate la scara larga in
predarea disciplinelor. Doar 4052 de computere sint utilizate in scopuri didactice. Pentru a
integra TIC mai profund in procesul de studii, circa 140 de scoli au fost dotate cu softuri
specializate pentru disciplinele de baza, insa acestea sint utilizate in proportie diferita din
cauza motivatiei scazute si a instruirii insuficiente a cadrelor didactice in domeniu.

Din totalul de 1400 de cadre didactice care predau Informatica in invatamintul
general, 50% au studii in domeniul stiintelor reale si doar 36% au studii nemijlocit in
domeniul predarii informaticii. Majoritatea cadrelor didactice nu participa la activitati de
formare continua si deseori nu au acces la curriculumul adaptat in domeniul informaticii.
Curriculumul pentru clasele VII-1X nu corespunde rigorilor europene. Gradul de dificultate a
materiei predate nediscriminatoriu este cu mult peste cerintele specificate atit de catre
UNESCO, cit si de Boardul Scolilor Europene.

Comunicarea la nivel de management scolar este dominata de metode clasice —
adunari, scrisori pe suport de hirtie etc. Utilizarea TIC in managementul institutiilor scolare ar
permite eficientizarea timpului $i micsorarea cheltuielilor. Totodata, ar permite
transparentizarea procesului educational si disciplinarea profesorilor prin crearea registrelor
electronice, dezvoltarea si plasarea continuturilor digitale si a temelor pentru acasa in format
electronic pentru vizualizarea de catre elevi si parinti, ar servi in comunitate drept exemplu
pentru utilizarea eficienta a resurselor TIC.
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IV. VIZIUNE STRATEGICA

CONTEXTUL EUROPEAN

Abordarea educatiei la nivel european atestd ca educatia de toate nivelurile
reprezinta un pilon fundamental al succesului european. Mai mult, intr-o lume in continua
schimbare, Invatarea pe tot parcursul vietii devine din ce in ce mai mult o necesitate si o
prioritate — este cheia pentru angajabilitate, pentru succesul economic si permite cetatenilor sa
participe deplin la viata sociala. In acest context si in conditiile in care fiecare stat membru al
UE este responsabil de sistemul propriu de educatie, politicile la nivelul Uniunii sint
proiectate sd sprijine actiunile nationale si sa contribuie la abordarea la nivelul Uniunii a
provocarilor comune, generale, cum ar fi: imbatrinirea societatilor, deficitul de calificari pe
piata fortei de muncd si competifia globald. Obiectivele strategice pe termen lung ale
politicilor educationale la nivel european sint:

punerea in practica a invatarii pe tot parcursul vietii i a mobilitatii;

Cresterea calitatii si eficientei proceselor de educatie si invatare;

promovarea echitatii, coeziunii sociale si cetateniei active;

stimularea creativitatii si inovarii, inclusiv a spiritului antreprenorial, la toate nivelurile
sistemului educational.

intr-o societate bazati pe cunoastere, competentele-cheie sub forma de
cunostinte, abilitati si atitudini adecvate fiecarui context au un rol fundamental in cazul
fiecarui individ. Acestea asigura un plus de valoare pentru piata muncii, coeziunea sociala si
cetdtenia activd, oferind flexibilitate si adaptabilitate, satisfactie si motivatie. Intrucit toti
cetatenii ar trebui sd le dobindeasca, Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat o
recomandare privind competentele-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii, care propune
un instrument de referintd pentru tarile UE, pentru a asigura integrarea deplind a acestor
competente-cheie n cadrul strategiilor si politicilor tarilor respective, in special in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii. In contextul viziunii de integrare europeani a Republicii
Moldova, cadrul european al competentelor-cheie trebuie, de asemenea, integrat in strategiile
si politicile tarii.

Tabelul 6. Competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii

Cadrul de competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii

Acest cadru defineste opt competente-cheie si descrie cunostintele, abilitatile si atitudinile
esentiale legate de fiecare dintre acestea. Aceste competente-cheie sint:

e comunicarea in limba materni, care reprezinta capacitatea de a exprima si a
interpreta concepte, ginduri, sentimente, fapte si opinii, atit in forma orala, cit si in
forma scrisa (ascultare, vorbire, citire si scriere) si de a interactiona lingvistic Intr-
un mod adecvat si creativ intr-o serie completa de contexte culturale si sociale;

e cOmunicarea in limbi striine, care, pe lingd dimensiunea principalad a abilitatilor
de comunicare in limba maternd, implicd si abilitdfile de mediere si intelegere
interculturald. Nivelul de cunostinte depinde de mai multi factori si de capacitatea
de ascultare, vorbire, citire si scriere;

e competenta matematica si competentele de baza privind stiinta si tehnologia.
Competenta matematicd este capacitatea de a dezvolta si a aplica gindirea
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matematica la rezolvarea diferitor probleme in situatii cotidiene, accentul punindu-
se pe proces, activitate si cunostinte. Competentele de baza privind stiinta si
tehnologia se refera la stdpinirea, utilizarea si aplicarea cunostintelor si a
metodologiilor de explicare a lumii inconjurdtoare. Acestea implicd o intelegere a
schimbarilor cauzate de activitatea umana si a responsabilitatii fiecarui individ in
calitate de cetatean;

competenta digitala implica utilizarea cu incredere si in mod critic a tehnologiei
din societatea informationala (TSI) si deci abilitatile de baza privind tehnologia
informatiei si comunicarii (TIC);

capacitatea de a inviata procesul de invitare este legata de invatare, de abilitatea
omului de a-si urmari si organiza propria invatare, fie individual, fie in grupuri,
conform nevoilor proprii, precum s$i de constientizarea metodelor si a
oportunitatilor;

competente sociale si civice. Competentele sociale se refera la competentele
personale, interpersonale si interculturale si la toate formele de comportament care
ii permit fiecarei persoane sa participe in mod eficient si constructiv la viata sociala
si profesionald. Aceste competente sint legate de bundstarea personald si sociala.
Este esentiala intelegerea codurilor de conduita si a obiceiurilor din diferite medii in
care activeaza persoanele. Competentele civice, in special cunoasterea conceptelor
si a structurilor sociale si politice (democratie, justitie, egalitate, cetdtenie si
drepturi civile), fac posibila participarea activa si democratica a oamenilor;

simtul initiativei si al antreprenoriatului reprezintd capacitatea de a transforma
ideile in actiune. Acest sim{ presupune creativitate, inovatie si asumarea unor
riscuri, precum si capacitatea de a planifica i a gestiona proiectele in vederea
atingerii obiectivelor. Persoana este constientd de contextul propriei sale activitati si
este capabild sd valorifice oportunitatile aparute. Acesta este fundamentul pentru
achizitia unor abilitati si cunostinte mai specializate, de care au nevoie cei care
instituie sau contribuie la o activitate sociala sau comerciala. Acest lucru ar trebui
sd includa constientizarea valorilor etice si promovarea bunei guvernari;

constiinta si expresia culturald, care implicd aprecierea importantei expresiei

culturale a ideilor, a experientelor si a emotiilor printr-0 serie de canale (muzica,
teatru, literatura si arte vizuale).

Toate aceste competente-cheie sint interdependente, iar accentul se pune, in fiecare caz, pe
gindirea critica, creativitate, initiativa, rezolvarea problemelor, evaluarea riscurilor, luarea
deciziilor si gestionarea constructiva a sentimentelor.

VIZIUNEA STRATEGICA ,MOLDOVA 2020”

Strategia nationala ,,Moldova 2020” are ca prima prioritate sectorul educational, vizind
»Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de muncd, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si al majorarii ratei de ocupare in economie”.

Studii relevante pentru cariera

Corelarea dintre cererea pietei fortei de munca si oferta educationald va avea un impact
considerabil asupra dezvoltérii economice. Modernizarea sistemului de formare profesionala

30




si perfectionarea mecanismelor de formare continud a fortei de munca vor permite cetdtenilor
sa se adapteze la noile conditii de pe piata muncii. Parteneriatul dintre sistemul educational si
piata muncii va conduce la generarea unei oferte educationale care sa corespunda cantitativ,
calitativ si structural cererii de forta de munca. Aceasta, la rindul sau, va contribui la
reducerea ratei somajului si a fluxului de cetateni care pleaca peste hotare, precum si a ratei
populatiei expuse riscului saraciei sau excluziunii sociale.

Politica in domeniul educatiei va fi orientata spre asigurarea calitatii studiilor.

VIZIUNEA STRATEGICA ,EDUCATIA 2020”

Sistemul de educatie al Republicii Moldova in 2020 este accesibil tuturor
cetatenilor, ofera educatie de calitate, relevanta pentru societate si economie, in
conditii de eficienta economica.

Viziunea strategica include urmatoarele componente ale sistemului de educatie:

e Beneficiari ai sistemului educational care demonstreaza competente necesare pentru
crestere si dezvoltare personala, sociald si profesionald pe parcursul intregii vieti.

e Proces educational axat pe necesitatile educationale ale celor ce invata si un
curriculum relevant, racordat la cererea pietei muncii.

e Sistem de evaluare echitabil, axat pe masurarea competentelor relevante pentru viata
individului §i pentru piata muncii.

e Cadre didactice recompensate in functie de performanta profesionala, capabile sa
proiecteze activitdti de invatare axate pe necesitdtile educationale individuale ale
beneficiarilor.

e Cadre manageriale profesioniste, capabile sa gestioneze eficient institutiile
educationale.

o O retea de institutii educationale dimensionata eficient, in conformitate cu tendintele
demografice si sociale si corespunzatoare calitativ standardelor actuale.

e Infrastructura si un mediu educational prietenos celui ce invata.

e Un cadru institutional modern, flexibil si functional care contribuie la asigurarea
calitatii educatiei.

e Parteneriate academice si sociale durabile, axate pe beneficii comune pe termen
lung.
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V. DIRECTII STRATEGICE, ACTIUNI PRIORITARE SI REZULTATE
SCONTATE

ACCES LA EDUCATIE SI SANSE EGALE

DIRECTIE STRATEGICA 1: SPORIREA ACCESULUI SI A GRADULUI DE
PARTICIPARE LA EDUCATIE SI FORMARE PROFESIONALA PE PARCURSUL
INTREGII VIETI

Decizia de inrolare in procesele educationale si de formare profesionald este, In general,
consideratd ca fiind determinatd fundamental de o multitudine de factori, inclusiv cei de
naturd socioeconomica, precum si de gradul de participare anterioara la procese educationale,
incepind chiar cu educatia timpurie. Analizele efectuate aratd ca impedimentele care stau in
calea implicarii indivizilor in educatie sint diverse, nu se exclud, ba chiar se pot amplifica
reciproc, intensificind descurajarea indivizilor si a familiilor acestora de a participa la procese
educationale la toate nivelurile. Natura transversala a acestor bariere a stat la baza stabilirii
urmatoarelor obiective specifice, menite sd creasca gradul de participare si accesul la educatie
pe parcursul Intregii vieti.

Obiectiv specific 1.1. Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate, astfel incit sa
fie asigurati sporirea ratei de includere in educatia prescolari a copiilor de 3-6 ani de la
82%, in 2012, pini la 95%, in 2020, si a copiilor de 6-7 ani — de la 92%, in 2012, pina la
98%, in 2020.

Actiuni prioritare:
1.1.1. Perfectionarea cadrului de politici privind educatia timpurie pentru toti copiii §i a
accesului echitabil la servicii de calitate la nivel national, local, institutional si al familiei.

1.1.2. Dezvoltarea si modernizarea retelei de institutii pentru asigurarea accesului tuturor
copiilor la educatia de calitate prin renovarea si constructia institutiilor prescolare in functie
de necesitatile locale.

1.1.3. Diversificarea serviciilor de educatie timpurie pentru a raspunde mai bine necesitatilor
individuale ale copilului si celor locale.

1.1.4. Abordarea sistemica a serviciilor de educatie timpurie prin promovarea colaborarii
dintre educatie, ocrotirea sanatatii si asistenta sociala prin oferirea de servicii integrate.

1.1.5. Sprijinirea comunitatilor dezavantajate/ institutiilor/ familiillor pentru asigurarea
accesului la programe de educatie timpurie.

Obiectiv specific 1.2. Asigurarea accesului la inviatamintul general obligatoriu de 12 ani
(liceu sau studii secundar profesionale), astfel incit, pina in anul 2020, rata de includere
a persoanelor de pini la 19 ani sa fie de 90%.

Actiuni prioritare:

1.2.1. FElaborarea si implementarea masurilor de prevenire si diminuare a abandonului scolar.

1.2.2. Implementarea de programe de responsabilizare a familiei, administratiei publice
locale, comunitatii, institutiilor de invatamint privind asigurarea accesului tuturor copiilor/
elevilor la educatie de calitate.

1.2.3. Extinderea ofertei de servicii psihopedagogice si de consiliere in cariera.
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1.2.4. Promovarea si implementarea unui proces educational care asigurd formarea
competentelor necesare pentru afirmare si crestere personald, sociala si profesionala.

1.2.5. Crearea unui sistem de monitorizare a inrolarii.
1.2.6. Diversificarea activitatilor extracurriculare.

Obiectiv specific 1.3. Sporirea atractivititii si facilitarea accesului la invatimintul
vocational/ tehnic, astfel incit ponderea elevilor care se orienteaza citre aceste forme de
invatamint sa creasca cu 10% pina in 2020.

Actiuni prioritare:
1.3.1. Proiectarca si modernizarea retelei de institutii vocational-tehnice in functie de
dezvoltarea socioeconomica a regiunilor.

1.3.2. Elaborarea unui cadru normativ care sa stimuleze implicarea agentilor economici in
formarea initiald si continud a specialistilor, in profesii §i meserii importante pentru
dezvoltarea economiei nationale.

1.3.3. Asigurarea unei infrastructuri adecvate pentru noul demers educational.

1.3.4. Asigurarea mobilitatii transversale a beneficiarilor de programe de formare
profesionala intre diferite niveluri educationale si calificari.

1.3.5. Crearea de programe pentru motivarea angajatilor fara calificare profesionala sa faca
studii de nivel secundar si mediu de specialitate.

1.3.6. Dezvoltarea instrumentelor de recunoastere a calificarilor obtinute in cadrul studiilor
formale si nonformale.

1.3.7. Reconceptualizarea modelelor de orientare si ghidare in cariera profesionala a elevilor
din invatamintul general si vocational/ tehnic.

1.3.8. Asigurarea coreldrii politicilor VET cu alte politici sectoriale.

Obiectiv specific 1.4. Cresterea participarii la studii superioare in domeniile importante
pentru dezvoltarea social-economica a tarii, astfel incit ponderea absolventilor de studii
superioare in rindul populatiei cu virste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa ajunga la 20%
pina in 2020.

Actiuni prioritare:

1.4.1. Asigurarea cadrului legislativ in vederea consolidarii corelatiei dintre nivelul de
calificare si competentele solicitate de piata muncii.

1.4.2. Fundamentarea, elaborarea si implementarea sistemului de credite si a unor stimulente
financiare pentru cresterea accesului la studii.

1.4.3. Dezvoltarea cadrului normativ si promovarea formelor alternative de invatamint (la
distantd, mixte).

1.4.4. Promovarea dimensiunii sociale pentru asigurarea accesului persoanelor cu cerinte
educationale speciale si al celor din categorii defavorizate.

Obiectiv specific 1.5. Extinderea si diversificarea sistemului de invatare pe tot parcursul
vietii, astfel incit, pina in 2020, 10% din populatia adulta (25-64 ani) sa fi participat la
programe de instruire.

Actiuni prioritare:
1.5.1. Dezvoltarea cadrului normativ privind educatia adultilor in context european.
1.5.2. Dezvoltarea mecanismelor de finantare a sistemului de invatdmint pentru adulti.
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1.5.3. Facilitarea dezvoltarii programelor de formare pe parcursul intregii vieti, cu prioritate
pentru dezvoltarea competentelor-cheie: digitale, antreprenoriale, lingvistice si alte
competente noi solicitate de piata muncii.

1.5.4. Crearea unui sistem informational cu privire la ofertele de formare pe parcursul
intregii vieti.

1.5.5. Dezvoltarea instrumentelor de recunoastere a studiilor formale si nonformale in cadrul
programelor de nvatare pe parcursul Intregii vieti i implementarea instrumentului de credite
transferabile.

Obiectiv specific 1.6. Promovarea si asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem
educational, astfel incit sa se realizeze o crestere anuala cu cel putin 10% a accesului
copiilor cu cerinte educationale speciale (CES) la educatia incluziva.

Actiuni prioritare:

1.6.1. Armonizarea cadrului normativ national de dezvoltare a educatiei incluzive cu
politicile si normele internationale in domeniu, n vederea asigurarii accesului la o educatie de
calitate pentru fiecare copil, tinar sau adult, inclusiv pentru persoanele cu cerinte educationale
speciale.

1.6.2. Promovarea la nivel de familie, administratie publica locald, comunitati, institutii de
invatdmint a rolului educatiei incluzive in asigurarea sanselor egale la educatie de calitate
pentru toti copiii.

1.6.3. Implementarea Programului national si planului de actiuni pentru dezvoltarea educatiei
incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020.

1.6.4. Asigurarea infrastructurii si a conditiilor materiale propice pentru o educatie incluziva
in institutiile de invatamint din tara.

Obiectiv specific 1.7. Reintegrarea socioeducationala a copiilor aflati in institutiile de tip
rezidential, care sd duca la reducerea numairului de copii aflati in aceste institutii cu
25%, citre anul 2015, si cu 50%, pina in anul 2020, si la transformarea, catre anul 2015,
a cel putin 20%, iar catre anul 2020 — a cel putin 25% din institutiile de invatamint de
tip rezidential in institutii de invatamint general.

Actiuni prioritare:

1.7.1. Reorganizarea sistemului de institutii de tip rezidential pentru educatia si Ingrijirea
copiilor cu cerinte educationale speciale.

1.7.2. Instituirea/ reorganizarea structurilor, formelor, unitatilor de personal etc., pentru
asigurarea asistentei psihopedagogice necesare dezvoltarii copilului cu cerinte educative
speciale (servicii, centre, cadru didactic de sprijin, psiholog, asistent social etc.).

1.7.3. Redirectionarea resurselor financiare de la institutiile de tip rezidential reorganizate
spre dezvoltarea serviciilor sociale si educationale alternative.

Obiectiv specific 1.8. Asigurarea conditiilor si implementarea actiunilor in vederea
reducerii abandonului scolar in invatimintul primar si secundar general cu cel putin
10% anual.

Actiuni prioritare:

1.8.1. Elaborarea si implementarea Programului national si planului de actiuni pentru
combaterea abandonului scolar in invatamintul primar si secundar general.

1.8.2. FElaborarea si promovarea instrumentelor intersectoriale de prevenire si reducere a
abandonului scolar.
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1.8.3. Organizarea campaniilor de informare si constientizare pentru parinti (inclusiv de etnie
roma) despre necesitatea scolarizarii si incadrarii copiilor in invatamintul obligatoriu si despre
necesitatea continudrii studiilor.

1.8.4. Imbunititirea sistemelor de monitorizare privind frecventarea scolii si reusita scolara.

Obiectiv specific 1.9. Asigurarea conditiilor favorabile integrarii sociolingvistice a
reprezentantilor minoritatilor etnice si a persoanelor migrante.

Actiuni prioritare:

1.9.1. Elaborarea si implementarea Programului national si planului de actiuni pentru
sporirea calitatii procesului de invatare a limbii romane in institutiile cu instruire in limbile
minoritatilor nationale.

1.9.2. Modernizarea procesului de predare a limbii si literaturii romane in scolile cu instruire
in limbile minoritatilor nationale prin racordarea la prevederile Cadrului European de
Referinta pentru Limbi.

1.9.3. Sprijinirea integrarii sociolingvistice a elevilor alolingvi prin extinderea numarului de
discipline scolare studiate in limba romana.

1.9.4. FElaborarea si implementarea unui program si plan de actiuni pentru realizarea
educatiei interculturale in sistemul de invatamint.

1.9.5. Asigurarea calitatii predarii limbii roméne pentru straini prin monitorizarea, evaluarea
si Tmbunatatirea procesului de implementare a Metodologiei cursurilor de studiere a limbii
romane pentru straini.

Obiectiv specific 1.10. Dezvoltarea sistemului de consiliere si proiectare a carierei pe
parcursul intregii vieti.

Actiuni prioritare:

1.10.1. Elaborarea conceptiei si implementarea serviciilor de consiliere si proiectare a carierei
ca parte integrantd a serviciilor publice de educatie.

1.10.2. Asigurarea consilierii §i a proiectarii carierei la nivel de Tnvatamint general, formare
initiala si formare continua.

1.10.3. Sprijinirea dezvoltdrii unei retele de institutii specializate in acordarea serviciilor de
ghidare si proiectare a carierei pe parcursul intregii vieti.

STUDII RELEVANTE PENTRU ECONOMIE SI SOCIETATE

DIRECTIE STRATEGICA 2: ASIGURAREA RELEVANTEI STUDIILOR PENTRU
VIATA, CETATENIE ACTIVA SI SUCCES iN CARIERA

Competitivitatea economica a unei tari depinde in mod esential de nivelul de pregatire a
propriei forte de munca, care, la rindul ei, depinde de calitatea sistemului de educatie si
pregatire profesionala al tarii respective. Educatia este, in general, perceputa drept
efectuata pe sistemul educational din Republica Moldova a aratat ca pe piata muncii se atesta
un dezechilibru substantial intre cerere si ofertd, precum si un deficit de fortd de munca
calificata, si ca sistemul educational nu ofera calificari relevante. De asemenea, lipsa Cadrului
National al Calificarilor, a Nomenclatoarelor de formare profesionald actualizate si a
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standardelor ocupationale este un impediment major in asigurarea setului de competente
solicitat de piata muncii i, in pofida deficitului fortei de munca calificatd, nu exista
mecanisme de recunoastere a abilitatilor, experientei si calificarilor obtinute prin invatare in
contexte nonformale si informale. In aceste conditii se propun actiuni determinate, cu
urmatoarele obiective specifice.

Obiectiv specific 2.1. Ajustarea continutului pentru educatia timpurie la metodele
moderne pentru o pregatire mai buna pentru lumea de miine.

Actiuni prioritare:

2.1.1. Modernizarea curriculumului pentru educatie timpurie in concordantd cu standardele
de dezvoltare a copilului de la nastere pina la 7 ani.

2.1.2. Abilitarea cadrelor didactice pentru aplicarea eficientd si corecta a standardelor de
dezvoltare a copilului de la nastere pina la 7 ani.

2.1.3. Aplicarea standardelor profesionale ale cadrului didactic din educatia timpurie in
procesul de evaluare a performantei.

2.1.4. Promovarea programelor de educatie prescolard capabile sd satisfacd necesitatile
cognitive, afective, sociale si fizice ale tuturor copiilor.

2.1.5. Evaluarea impactului curriculumului, implementarea instrumentelor de evaluare a
gradului de pregatire pentru scoala.

2.1.6. Monitorizarea nivelului de dezvoltare a copiilor de virsta timpurie pe baza
standardelor de dezvoltare a copilului de la nastere pina la 7 ani.

Obiectiv specific 2.2. Asigurarea relevantei studiilor in invatamintul primar si secundar
general.

Actiuni prioritare:

2.2.1. Perfectionarea cadrului normativ pentru proiectarea si actualizarea de curricula
preuniversitare si Crearea Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare in Invitamintul
Preuniversitar.

2.2.2. Dezvoltarea unor curricula pentru invatamintul preuniversitar din perspectiva
relevantei competentelor necesare pentru viatd (competente digitale, abilitdti de comunicare
eficienta in limba romana si cel putin doud limbi moderne, negociere, lucru in echipa, luarea
deciziilor, rezolvarea in comun a problemelor, abilitdfi de gindire criticd, stimularea
creativitatii §1 a inovarii, abilitati de cercetare, gestionarea propriului proces de invatare,
managementul informatiei, educatia pentru mediu, educatia antreprenoriala etc.) si a centrarii
pe elev.

2.2.3. Promovarea curriculumului la decizia scolii (CDS), a cross-curriculumului si abilitarea
cadrelor didactice in proiectarea CDS.

2.2.4. Imbunititirea mecanismelor de elaborare si editare prin concurs a manualelor si
materialelor didactice.

2.2.5. Elaborarea cadrului normativ pentru dezvoltarea si utilizarea continuturilor si
instrumentelor didactice si de evaluare digitale.

2.2.6. Elaborarea standardelor de evaluare a elevilor in invatamintul preuniversitar.

2.2.7. Elaborarea cadrului general si a regulamentelor specifice pentru validarea si
recunoasterea rezultatelor invatarii dobindite In contexte nonformale si informale.

Obiectiv specific 2.3. Asigurarea stiintifica, curriculara si metodologici a invatamintului
vocational/ tehnic, in conformitate cu Cadrul National al Calificarilor, pina in 2020.
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Actiuni prioritare:
2.3.1. Elaborarea mecanismului de evaluare a competentelor pe piata muncii si consolidarea
competentelor de proiectare curriculara.

2.3.2. Revizuirea cadrului normativ cu privire la proiectarea curriculard si dezvoltarea
competentelor cadrelor didactice in materie de proiectare curriculara.

2.3.3. Modernizarea curriculumului din invatamintul vocational/ tehnic in conformitate cu
necesitatile pietei muncii.

2.3.4. Elaborarea si implementarea Sistemului de Credite de Studii Transferabile in
invatamintul vocational-tehnic postsecundar.

2.3.5. Perfectionarea metodologiei de evaluare a finalitatilor educationale.

2.3.6. Introducerea evaluarii externe la absolvirea invatamintului vocational/ tehnic.

2.3.7. Crearea conditiilor de implementare a invatamintului dual cu implicarea efectiva
a agentilor economici.

2.3.8. Reconsiderarea stagiilor de practica pentru sporirea calitdtii formarii profesionale
initiale.

2.3.9. Actualizarea nomenclatorului de meserii si a nomenclatorului specialitatilor
(specialitati mixte), in conformitate cu necesitatile economice ale tarii si cu standardele
europene (Eurostat).

2.3.10. Elaborarea si implementarea Cadrului National al Calificarilor pentru invatamintul
vocational/ tehnic.

Obiectiv specific 2.4. Modernizarea curriculumului universitar din perspectiva centrarii
pe competente, pe cel ce invata si pe necesitatile mediului economic.

Actiuni prioritare:

2.4.1. Schimbarea paradigmei curriculumului universitar, in corespundere cu noile tendinte
si concepte curriculare: centrare pe tematica cross-curriculard, centrare pe competente,
centrare pe cel ce invata.

2.4.2. Implicarea mediului de afaceri in procesul de dezvoltare curriculard si a Cadrului
National al Calificarilor.

2.4.3. Fundamentarea si promovarea unui management curricular la nivel national, local si
institutional.

2.4.4. Modernizarea curriculumului universitar din perspectiva tehnologiilor didactice
moderne, inclusiv a celor informationale si comunicationale, a centrarii pe student, a formarii
de competente necesare pentru calificare profesionala.

2.4.5. Corelarea curriculumului universitar cu Cadrul National al Calificarilor.

2.4.6. Formarea competentelor pentru provocdrile societatii prin promovarea programelor
disciplinare si transdisciplinare.

Obiectiv specific 2.5. Promovarea cercetarii ca instrument de formare profesionala
avansata si vector de sustinere a performantei si calititii in invatamintul superior.

Actiuni prioritare:
2.5.1. Impunerea performantei in cercetare drept criteriu de evaluare si promovare a calitatii
programelor de formare profesionala si a personalului din invatamintul superior.

2.5.2. Elaborarea standardelor de performanta in cercetare necesare pentru obtinerea titlurilor
stiintifice.
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2.5.3. Sustinerea finantarii distincte a programelor de doctorat.

2.5.4. Instituirea de mecanisme de atragere a tinerilor cu performante in cercetare catre
cariera universitara.

2.5.5. Instituirea de mecanisme transparente si competitive de sustinere financiara a
cercetarii cadrelor didactice universitare cu performante dovedite in activitate.

RESURSE UMANE CALIFICATE, MANAGEMENT EFICIENT S$I ASIGURAREA CALITATII

DIRECTIE STRATEGICA 3: DEZVOLTAREA, SPRIJINIREA SI MOTIVAREA
CADRELOR DIDCATICE PENTRU ASIGURAREA EDUCATIEI DE CALITATE

Resursele umane sint factorul-cheie al oricarui sistem performant de educatie. Acestea pot
compromite totul sau pot constitui un real promotor al masurilor de reforma. Analiza efectuata
pentru elaborarea prezentei strategii a scos n evidenta citeva aspecte cu impact major asupra
performantei sistemului de educatie. Competentele profesionale ale cadrelor didactice si
dezvoltarea acestora nu sint racordate la schimbarile din sistemul educational. Se constata
lipsa unui sistem echitabil de retribuire a muncii in sistemul educational, gradul scazut de
competentd a cadrelor. Discriminarea educatorilor in raport cu alte cadre didactice genereaza
probleme, atit la nivel de proces, cit si la nivel de rezultate. Programele de formare continua
nu sint centrate pe necesitatile cadrelor didactice. Institutiile prestatoare de servicii de formare
continud au nevoie de modernizarea procesului de instruire si de evaluare a nevoilor de
formare reale, axate pe formarea de competente profesionale necesare asigurdrii unui proces
educational de calitate. In incercarea de remediere a acestor deficiente se propun actiuni
ferme, cu urmatoarele obiective specifice.

Obiectiv specific 3.1. Sporirea atractivititii profesiei de pedagog si atragerea si
mentinerea cadrelor performante in sistem, astfel incit virsta medie a cadrelor didactice
in sistemul de invatimint sa scada cu 3 ani pina in 2020, salariul de debut in activitatea
didactici sa fie la nivelul salariului mediu pe economie si rata abandonului timpuriu al
activitatii didactice sa se diminueze cu 10%.

Actiuni prioritare:

3.1.1. Ameliorarea si promovarea imaginii §i statutului pedagogului prin campanii in mass-
media.

3.1.2. Monitorizarea, ameliorarea si sustinerea motivatiei cadrelor didactice prin corelarea
salarizarii cu performanta profesionala.

3.1.3. Elaborarea si implementarea unui sistem eficient si transparent de promovare in
carierd a cadrelor didactice bazat pe rezultate si performante profesionale.

3.1.4. Depolitizarea procesului de recrutare si promovare n cariera a cadrelor didactice.
3.1.5. Sporirea competitivitatii salariului pedagogilor si asigurarea salariului mediu la nivelul
de 1,31 din PIB per locuitor®.

3.1.6. Diminuarea perioadei necesare pentru atingerea nivelului maxim al salariului de
functie.

3.1.7. Diversificarea optiunilor/ traseelor pentru promovare in cariera didactica si pentru
cresterea salariului.

%% Nivelul salariului mediu pe sistemul de Tnvatamint al tarilor OECD.
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3.1.8. Perfectionarea sistemului de salarizare a cadrelor administrative §i tehnice din
invatamint in vederea considerarii noilor functii institutionale, a motivarii pentru performante
si a considerarii capacitatii institutiei.

3.1.9. Acordarea unei compensatii anuale cadrelor didactice pentru procurarea de suporturi
didactice si a altor materiale necesare in activitatea didactica.

3.1.10. Elaborarea unui cadru normativ care sa permita flexibilitate si accesibilitate pentru
intrarea §i revenirea 1n cariera didactica.

3.1.11. Diversificarea facilitatilor pentru cadrele didactice tinere care se angajeaza la
institutiile de Tnvatamint din localitatile rurale.

3.1.12. Revizuirea normarii activitatii didactice pe niveluri ale sistemului educational in
vederea rationalizarii acesteia pe ansamblul sistemului educational, a considerarii timpului de
pregatire pentru activitatea didactica si a diminuarii normei la inceput de cariera.

3.1.13. Instituirea unui sistem de beneficii sociale pentru cadrele didactice.

Obiectiv specific 3.2. Asigurarea unui echilibru cantitativ si structural al ofertei si cererii
de cadre didactice pentru toate nivelurile sistemului educational, astfel incit procesul de
studii in toate institutiile sistemului sa fie asigurat integral cu cadre didactice calificate
pe discipline.

Actiuni prioritare:

3.2.1. Instituirea si mentinerea unui registru national al cadrelor didactice pe niveluri si
discipline.

3.2.2. Deschiderea accesului persoanelor cu experientd profesionala din afara sistemului
educational pentru angajare in invatamintul vocational/ tehnic si superior.

3.2.3. Promovarea mobilitatii academice si profesionale a cadrelor didactice si a
cercetdtorilor.

Obiectiv specific 3.3. Reconceptualizarea formarii initiale a cadrelor didactice prin
dezvoltarea competentelor acestora, necesare pentru realizarea noului parcurs
educational caracteristic unui mediu complex, a unei societiti globale a cunoasterii si in
continua schimbare.

Actiuni prioritare:

3.3.1. Consolidarea si modernizarea capacitatii institutiilor de invatdmint superior care ofera
programe de formare a cadrelor didactice.

3.3.2. Dezvoltarea Cadrului National de Calificare si a standardelor profesionale pentru
cadrele didactice, specifice etapelor carierei profesionale si nivelurilor sistemului educational.
3.3.3. Modernizarea planului-cadru pentru formarea profesionala initiala a cadrelor didactice
din perspectiva formarii competentelor generale si specifice.

3.3.4. Elaborarea si autorizarea unor programe de cercetare, documentare si diseminare a
bunelor practici in educatie si in formarea profesionala.

3.3.5. Instituirea unui mecanism de colectare a feedbackului privind calitatea si efectele
politicilor si continuturilor educationale.

Obiectiv specific 3.4. Eficientizarea si flexibilizarea sistemului de formare continua a
cadrelor didactice si manageriale.

Actiuni prioritare:
3.4.1. Perfectionarea cadrului normativ privind formarea continud a cadrelor didactice si
manageriale.
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3.4.2. Crearea unei piete libere a serviciilor de formare continud in conformitate cu
standardele profesionale.

3.4.3. Incurajarea credrii asociatiilor profesionale ale pedagogilor/ cadrelor didactice;

3.4.4. Orientarea sistemului de perfectionare a cadrelor in conformitate cu cererea si
necesarul de noi competente.

3.4.5. Dezvoltarea cadrului normativ pentru institutionalizarea mentoratului.

3.4.6. Dezvoltarea de programe de formare profesionald continud si la nivel de masterat in
management educational.

3.4.7. Dezvoltarea modelelor de formare profesionala continua a maistrilor/ instructorilor din
invatamintul vocational/ tehnic din perspectiva principiului ,,invatare pe parcursul intregii
vieti” si a sistemului de credite profesionale cumulative.

3.4.8. Crearca sistemului de formare profesionala continud a cadrelor didactice din
invatamintul superior, centrat pe acumularea de credite profesionale si autoformare.

3.4.9. Implementarea creditelor profesionale in raport cu gradul didactic.

Obiectiv specific 3.5. Asigurarea conditiilor pentru cresterea profesionali si avansarea
in cariera la locul de munca.

Actiuni prioritare:

3.5.1. Modernizarea sistemului de promovare in carierd a cadrelor didactice pe baza
performantelor profesionale si de cercetare.

3.5.2. Dezvoltarea si implementareca mecanismelor de sustinere a mobilitatii cadrelor
didactice.

3.5.3. Instituirea sistemului de mentorat, care ar putea fi utilizat ca element de bazd in
sprijinul studentilor practicanti si al tinerilor profesori.

DIRECTIE STRATEGICA 4: PROIECTAREA SI INSTITUTIONALIZAREA UNUI
SISTEM EFICIENT DE EVALUARE, MONITORIZARE SI DE ASIGURARE A
CALITATII iN EDUCATIE

In societatea moderna, politicile educationale au drept scop si asigure excelenta, sub toate
aspectele ei, la toate treptele si nivelurile sistemului de educatie, prin promovarea
mecanismelor de asigurare a calitatii programelor de studii si a institutiilor n care acestea sint
oferite. Mecanismele de asigurare a calitatii au menirea de a oferi beneficiarilor si publicului
larg increderea in faptul ca societatea beneficiazd de servicii educationale de calitate, care
aduc progres economic si social pentru toti cetatenii platitori de taxe. Diagnoza sistemului de
educatie din Republica Moldova a identificat o serie de probleme de sistem. Lipsesc
mecanismele interne si externe de asigurare a calitatii, convergente cu standardele europene,
ceea ce determind o slaba credibilitate a studiilor, blocaje In cadrul mobilitatii academice si
profesionale si dezvoltarea inerta a sistemului de invatamint. De asemenea, dezinteresul
pentru profesia de pedagog a diminuat calitatea candidatilor la specialitatile pedagogice. In
invatamintul profesional, cadrele la disciplinele de specialitate adesea nu dispun de calificarea
necesard. Lipseste mecanismul de recrutare si motivare a cadrelor didactice, precum si o
evaluare continud si consistentd a performantei profesionale a pedagogilor, iar practica de
atestare, dezvoltare si masurare a performantelor cadrelor didactice si stiintifice este
ineficienta. In aceste conditii, masurile avute in vedere sint subordonate urmitoarelor
obiective specifice.

Obiectiv specific 4.1. Dezvoltarea sistemului national de standarde in educatie.
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Actiuni prioritare:

4.1.1. Asigurarea implementarii standardelor de invatare si dezvoltare pentru copiii de la
nastere pina la 7 ani.

4.1.2. Elaborarea si implementarea standardelor si indicatorilor de performantd pentru
evaluarea si asigurarea calitatii in invatamintul secundar.

4.1.3. Elaborarea standardelor si indicatorilor de performanta pentru evaluarea si asigurarea
calitatii in invatamintul superior si vocational/ tehnic.

4.1.4. Elaborarea cadrului national al calificarilor pentru invatare pe tot parcursul vietii,
inclusiv pentru invatamintul vocational/ tehnic si superior.

4.1.5. Elaborarea unui sistem de evaluare a cadrelor didactice in conformitate cu standardele
profesionale.

Obiectiv specific 4.2. Crearea cadrului institutional pentru asigurarea calititii in
educatie.

Actiuni prioritare:

4.2.1. Asigurarea cadrului normativ de reglementare necesar pentru functionarea structurilor
independente de audit educational, monitorizare si evaluare externa a calitatii in invatamintul
general si liceal.

4.2.2. Crearea Inspectoratului Scolar de Stat pentru invatdmintul primar si general (inclusiv
evaluarea cadrelor).

4.2.3. Crearea Agentiei de Dezvoltare Curriculara si Evaluare.

4.2.4. Crearea Agentiei de Asigurare a Calitatii in Invatamintul Profesional.

DIRECTIA  STRATEGICA 5: IMBUNATATIREA MANAGEMENTULUI
RESURSELOR iN EDUCATIE

Republica Moldova are una dintre cele mai ridicate cote procentuale din PIB alocate
sistemului de educatie din Europa, totusi performantele acestuia, masurate prin metode
standardizate (testele PISA, de exemplu), arata rezultate modeste, sugerind o eficienta redusa
a utilizarii alocarilor bugetare investite in invatamint. Analiza sistemului de educatie arata ca
utilizarea ineficientd a capacitatii retelei scolare nu permite investifii in modernizarea
institutiilor si dotarea lor cu echipament adecvat. In contextul in care, in anul 2013, toate
institutiile scolare au trecut la finantarea per elev, se asteapta o alocare eficientd a resurselor
financiare. Noul mecanism de finantare in educatie ofera scolilor o autonomie si 0 flexibilitate
mai mare in utilizarea resurselor. Totodatd, concomitent cu implementarea reformei
structurale in educatie, s-a schimbat si profilului managerului institutiei de invatamint.
Masurile avute in vedere pentru cresterea eficientei managementului in sistemul educational
vizeaza Urmatoarele obiective specifice.

Obiectiv specific 5.1. imbunititirea planificirii si a managementului retelei institutiilor
de invatamint.

Actiuni prioritare:

5.1.1. Cartografierea retelei de institutii de invatamint pe niveluri.

5.1.2. Modernizarea retelei de institutii de invatamint pe niveluri in concordantd cu
perspectivele de dezvoltare regionala si a localitatilor si cu situatia demografica.

5.1.3. Diversificarea structurilor sistemului de educatie complementara.
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5.1.4. Dezvoltarea cadrului normativ pentru facilitarea serviciilor private in educatie si a
parteneriatelor sectoriale, intersectoriale, nationale si internationale.

Obiectiv specific 5.2. Eficientizarea finantarii educatiei.

Actiuni prioritare:

5.2.1. Dezvoltarea si implementarea mecanismelor de finantare a invatamintului prescolar,
primar si general (1) in conformitate cu prioritatile educationale, rezultatele obtinute, numarul
de elevi, (ii) bazate pe analizele de tip cost-performanta; (iii) bazate pe programe; (iv) bazate
pe unitate de copil/ elev.

5.2.2. Promovarea autonomiei financiare a institutiilor educationale concomitent cu sporirea
responsabilitatii acestora in contextul descentralizarii.

5.2.3. Implementarea politicilor de diversificare a surselor de finantare si stimularea generarii
fondurilor extrabugetare in sprijinul invatdmintului.

5.2.4. Fundamentarea si elaborarea mecanismelor si normativelor privind finantarea
complementara a sistemului de invatamint pe baza performantei institutionale.

Obiectiv specific 5.3. Modernizarea infrastructurii si a bazei tehnico-materiale a
institutiilor de invatamint.

Actiuni prioritare:

5.3.1. Definirea standardelor de calitate ale infrastructurii in educatie pe niveluri si
actualizarea normativelor functionale, sanitaro-igienice si de securitate.

5.3.2. Inventarierea tuturor spatiilor.

5.3.3. Elaborarea si implementarea programelor si proiectelor de reconstructie si
modernizare a edificiilor institutiilor de invatamint.

5.3.4. Asigurarea cu transport scolar a elevilor care merg la scolile de circumscriptie din alte
localitati si imbunatatirea infrastructurii de acces.

Obiectiv specific 5.4. Asigurarea cu manuale si materiale didactice.

Actiuni prioritare:

5.4.1. Asigurarea gratuitd cu manuale de calitate a elevilor claselor V-XII din familiile
social-vulnerabile (pina la 20%).

5.4.2. Editarea materialelor didactice pentru educatori si parinti conform situatiei
etnolingvistice din Republica Moldova.

5.4.3. Dotarea institutiilor educationale cu echipamente scolare la disciplinele exacte:
biologie, chimie si fizica.

5.4.4. Asigurarea metodico-didactica si tehnico-materiala a institutiilor de educatie si
dezvoltare timpurie a copilului, conform standardelor in vigoare, 80%, catre 2015, si 100%,
catre anul 2020.

DIRECTIE STRATEGICA 6: INTEGRAREA EFICIENTA A TIC iN EDUCATIE

Politicile in educatie trebuie sd sustind pregatirea tinerilor pentru participarea activa la
constructia si dezvoltarea unei societdti a cunoasterii, care sa constituie motorul de dezvoltare
socioeconomicd a societdfii competitive la nivel global. Tehnologiile informationale si
comunicationale au permis dezvoltarea unei palete largi de instrumente de educatie si formare
profesionald, astfel incit utilizarea TIC in educatie a devenit o tradsdturd comund a tarilor
dezvoltate, cu economii puternice. Analiza situatiei in care se gaseste Republica Moldova in
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prezent a aratat ca familiarizarea elevilor cu TIC este limitata de rata scazuta de acoperire cu
calculatoare si de utilizarea lor tirzie. Aplicarea limitatd a metodelor si dispozitivelor
interactive TIC in scopuri didactice si de management nu permite atingerea obiectivelor de
calitate, incluziune si eficienta, care 1i vor pregati pe tineri pentru cerintele pietei muncii si
pentru o viata socioeconomica satisficatoare. in scopul integririi eficiente a TIC in educatie,
au fost prevazute actiuni prioritare, subordonate obiectivelor specifice descrise in continuare.

Obiectiv specific 6.1. Sporirea accesului la educatie de calitate prin dotarea institutiilor
de invatamint cu echipamente moderne, utile procesului de studii.

Actiuni prioritare:

6.1.1. Pilotarea proiectului ,,Un calculator pentru fiecare elev” in 15 scoli, incepind din 2013
(3 ani).

6.1.2. Elaborarea unui plan pe termen mediu de dotare a institutiilor de invatamint cu
calculatoare, acces la internet si infrastructura necesara implementarii cu succes a
tehnologiilor informationale si @ comunicatiilor in procesul educational.

6.1.3. Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru elevii din scolile mici care nu pot fi
inchise prin implementarea modelelor de invatamint la distanta.

6.1.4. Facilitarea crearii retelelor de comunicare si de schimb de bune practici intre cadrele
didactice.

Obiectiv specific 6.2. Dezvoltarea competentelor digitale prin elaborarea si aplicarea
continuturilor educationale digitale in procesul educational.

Actiuni prioritare:

6.2.1. Elaborarea si implementarea programelor de instruire §i motivare a profesorilor pentru
utilizarea TIC in educatie, inclusiv pentru crearea si publicarea propriilor continuturi digitale.
6.2.2. Diversificarea ofertei cursurilor optionale in invatamintul primar si general prin
introducerea cursurilor care utilizeaza sau promoveaza tehnologiile informationale.

6.2.3. Elaborarea standardelor pentru manuale digitale si aplicarea lor la licitatiile de
manuale.

6.2.4. Crearea unei platforme educationale unice care sa cumuleze continuturile educationale
digitale din Moldova si care sa poatd fi accesata de elevi, profesori si parinti.

6.2.5. Promovarea utilizarii continuturilor educationale digitale existente (de ex., Scoala
Discovery, Khan Academy s. a.).

6.2.6. Sporirea calitatii Invatamintului universitar prin promovarea integrarii cursurilor
online (Massive Open Online Courses - MOOC) in curricula universitare.

Obiectiv specific 6.3. Cresterea eficacitatii si eficientizarea managementului scolar la
nivel de sistem, scoala si clasa prin intermediul tehnologiilor informationale.

Actiuni prioritare:

6.3.1. Implementarea unui Sistem Informational de Management Educational, care va
cuprinde registrul scolilor, elevilor si al profesorilor, pe baza recensamintului scolar, si
asigurarea colectarii regulate si corecte a datelor din scoli.

6.3.2. Imbunititirea managementului scolar prin suplimentarea instruii echipei de conducere
cu softuri de management al scolii (contabilitate, planificare bugetara etc.).

6.3.3. Sporirea calitatii procesului de predare-invatare, a evidentei performantei elevilor si a
comunicdrii intre elev, profesori si parinti prin introducerea treptata in scoli a softurilor de
management al clasei.
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DIRECTIE STRATEGICA 7: ASIGURAREA COEZIUNII SOCIALE PENTRU
OFERIREA UNEI EDUCATII DE CALITATE

In toate tarile in care s-au desfasurat reforme de succes ale sistemului de invatimint, inaintea
declansarii proceselor de transformare S-au realizat largi consensuri nationale privitoare la
viziunea sistemului de educatie si la principalele optiuni cu privire la structurd si prioritati.
Constienti de importanta consensului national cu privire la transformarea benefici a
sistemului educational din Republica Moldova, pentru asigurarea coeziunii sociale §i a
consensului politic cu privire la viitorul sistemului de educatie, ne propunem urmatoarele
obiective strategice.

Obiectiv specific 7.1. Responsabilizarea societatii pentru asigurarea unei educatii de
calitate.

Actiuni prioritare:

7.1.1. Diversificarea formelor de implicare a comunitatii si a familiei in procesul decizional.
7.1.2. Crearea mecanismelor de motivare a comunitatii si a familiei pentru a participa la
procesul decizional si la rezolvarea problemelor scolii.

7.1.3. Dezvoltarea programelor de sprijinire a inifiativelor comunitare de implicare in
rezolvarea problemelor educationale.

Obiectiv specific 7.2. Asigurarea educatiei parentale eficiente in vederea imbunataitirii
practicilor de ingrijire si educatie a copiilor.

Actiuni prioritare:

7.2.1. Elaborarea si promovarea la nivel national, local si institutional a unor politici viabile
privind educatia parentala.

7.2.2. Conceptualizarea si promovarea educatiei parentale la nivel de formare initiald si
continud.

7.2.3. Elaborarea conceptiei si strategiei privind educatia parentald pentru asigurarea
imbunatatirii practicilor de ingrijire si educatie a copiilor.

7.2.4. Organizarea campaniilor de mediatizare si responsabilizare sociald pentru educatia
parentala.

7.2.5. Elaborarea si implementarea programelor de educatie parentala.

7.2.6. Asigurarea accesului la programele de educatie parentala a familiilor si a altor
persoane care ingrijesc de copii, inclusiv a familiilor defavorizate.

7.2.7. Instituirea serviciilor de asistenta socio-psiho-pedagogica a familiei.

7.2.8. Eficientizarea pregatirii cadrelor didactice pentru oferirea serviciilor de educatie
parentald in cadrul programelor de formare initiala si continua.

7.2.9. Formarea educatorilor parentali, dupa modelul practicilor internationale.

Obiectiv specific 7.3. Promovarea parteneriatelor pentru educatie.

Actiuni prioritare:

7.3.1. Asigurarea implicarii partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor
educationale.

7.3.2. Dezvoltarea mecanismelor de creare a parteneriatelor pentru educatie de calitate.

7.3.3. Promovarea dialogului cu societatea civild si cu mediul de afaceri pentru stabilirea
domeniilor de interes comun si pentru rezolvarea problemelor educationale si comunitare.
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7.3.4. Participarea la programele si proiectele de cooperare la nivel regional si international
promovate de organizatiile internationale.
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VI. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA SI EVALUAREA
STRATEGIEI

In contextul implementarii Strategiei, va fi desfasurat procesul de monitorizare a
realizarii actiunilor si a rezultatelor obtinute. Procesul de monitorizare are drept scop corelarea
prioritatilor, obiectivelor si scopurilor Strategiei cu rezultatele implementarii actiunilor, astfel
incit sa fie realizata evaluarea corecta a rezultatelor finale obtinute.

Responsabilitatea pentru implementarea obiectivelor si actiunilor specificate in
Strategie va apartine Ministerului Educatiei si tuturor institutiilor responsabile, identificate n
strategie. Dupa definitivarea Strategiei, Ministerul Educatiei va elabora un Plan de actiuni pe
termen scurt si mediu, care va detalia actiunile prioritare si va stipula termenii de
implementare, institutiile responsabile si indicatorii de monitorizare. Pentru anumite actiuni
majore vor fi create grupuri de lucru, responsabile pentru elaborarea unor documente de
politici tematice si pentru avansarea activitdtilor mentionate In strategie.

Ministerul Educatiei va coordona toate actiunile prevazute in strategia pe termen lung
si procesele planului de actiuni pe termen scurt-mediu. Monitorizarea implementarii se va face
permanent cu elaborarea rapoartelor anuale. De doua ori pe durata implementarii strategiei,
Ministerul Educatiei va elabora un raport amplu de evaluare a atingerii obiectivelor prevazute
de strategie si a schimbarilor efectuate in procesul implementarii.
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VII. RISCURI iN PROCESUL DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI

Atingerea obiectivelor din Strategie depinde atit de capacitatile Ministerului Educatiei,
cit si de cele ale institutiilor care isi asuma responsabilitatea pentru implementarea planului de
actiuni.

Strategia este expusa urmatoarelor riscuri:

1. Instabilitate politica si lipsa consensului politic intre grupurile vizate de Strategie pe
politicile propuse.

2. Capacitati slabe de implementare la nivelul autoritatilor publice centrale, locale si la
nivel de institutie;

3. Rezistenta atat institutionala, cat si la nivelul factorului uman la schimbarile propuse in
Strategie;

4. Insuficienta resurselor financiare pentru a acoperi cheltuielile asociate cu
implementarea actiunilor Strategiei;

5. Capacititi reduse in coordonarea si monitorizarea implementdrii actiunilor stipulate in
Strategie.

Ministerul Educatiei va intreprinde toate masurile necesare pentru a reduce aceste
riscuri, dar si pentru a evita emergenta riscurilor imprevizibile. Ministerul Educatiei va
desfasura un proces cuprinzator de comunicare si consultare pentru a obtine un consens cit
mai larg al societdtii si al fortelor politice pe Strategie in vederea asigurarii durabilitatii
implementarii acesteia. Ministerul va investi in fortificarea capacitatilor tuturor institutiilor
implicate in implementarea strategiei. Riscurile financiare vor fi abordate prin continuarea
implementdrii masurilor de imbunatatire a eficientei cheltuielilor publice in educatie, pastrarea
mijloacelor economisite in sector, planificarea mai buna a resurselor interne in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu (CBTM) si atragerea surselor suplimentare, inclusiv externe. O parte din
actiunile prevazute in strategie sunt deja incluse in CBTM, iar pentru altele, sursele urmeaza
sa fie identificate.
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